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Dav¢ni vidik fundacij

1 Uvod

Novembra leta 1995 je v Sloveniji pricel veljati Zakon o ustanovah (Ur. list RS 60/95), ki je
ustanovo uvedel kot pravno osebo. Ustanovi jo ustanovitelj na nacin, da nameni premozenje
za nek splosnokoristen ali dobrodelen in praviloma trajen namen, upravljanje premozenja in
skrb za izvajanje namena pa zaupa osebi oziroma organu, ki ga sam doloc¢i (Trstenjak 1996,
55). Sama definicija ustanove' je primerljiva s pojmom fundacij v drugih drzavah®. Vendar
obstaja razlika, da zakonodajalec v Sloveniji dovoljuje njihovo ustanavljanje le za
splosnokoristne in dobrodelne namene, ne pa tudi za zasebne, kar dovoljujejo germanske
drzave.

Od zasebnih fundacij so najbolj razSirjene druzinske in podjetniSke. Razlogi za njihovo
ustanovitev so resevanje tezav pri dedovanju in davéne ugodnosti.

Fundacije so v bistvu za doloen namen vezano premozenje. So edina pravna oblika, ki nima
druzbenikov. V strokovni literaturi se zanje pogosto uporablja izraz personificirano namensko
premozenje oziroma virtualne pravne osebe.

Osnovna ideja za njihovo ustanavljanje je v trajni odpovedi ustanovitelja premozenju, ki ga
prenese na posebno pravno osebo, ustanovljeno izklju¢no za to, da bo s premozZenjem ravnala
tako, da bo trajno uresnicevala v ustanovitvenem aktu dolo¢en namen.

Najbolj bistvena sestavina ustanovitvenega akta je namen. Ta je lahko splo$nokoristen ali
zaseben. Z davénimi ugodnostmi drZzave danes spodbujajo ustanavljanje splo$nokoristnih
fundacij. Polemike pa se pojavljajo v zvezi z dopustnostjo namenov zasebnih druzinskih
fundacij in fundacij, ki se kot druzbeniki pojavljajo v gospodarskih druzbah. Tem fundacijam
se ocita moznost zlorabe splosnokoristnih namenov za zasebne koristi.

2 Drzava in fundacije

Skoraj v vseh drzavah obravnava zakonodaja fundacije drugace kot gospodarske druzbe.
Glede na namen, za katere jih je dovoljeno ustanavljati, ter glede na drzavni nadzor,
razlikujemo S$tiri modele (Hopt 2001, 6- 10):

e V prvo skupino sodijo drzave, ki dovoljujejo njihovo ustanovitev izklju¢no za
splosnokoristne namene, za dopolnjevanje skrbi za javno dobro. Vpliv drzave na fundacije
je velik, saj so z zakonom doloceni dovoljeni nameni. Hkrati lahko drzava nadzira njihovo
sprotno delovanje. Ne glede na to, da jih je dovoljeno ustanavljati za sploSnokoristne
namene, pa ima drzava moznost opredeliti, kateri so sploSnokoristni nameni. To
nenazadnje pomeni, da jih ni dovoljeno ustanavljati za kakrSne koli splosnokoristne
namene, ampak smejo potencialni ustanovitelji izbirati le med dovoljenimi. Predstavnice
tega modela so romanske drzave, Se posebej Francija in Portugalska.

! Pojem opredeljuje Zakon o ustanovah (Ur. list RS 60/95), vendar 34. ¢len dolo¢a, da smejo v imenu ali firmi
uporabljati besedo fundacija le tiste ustanove, ki so ustanovljene za splosnokoristne ali dobrodelne namene in
tega ne opravljajo kot pridobitno dejavnost.

? V nems¢ini se uporablja izraz Stiftungen, v angles¢ini pa Estates & Trusts.



e V nasprotju z romanskimi drzavami je zakonodajalec v Angliji prepustil pri izbiri
ustanovitvenega namena potencialnim ustanoviteljem popolno svobodo. Edina omejitev
je, da mora biti ta namen splo$nokoristen, vendar drzava ne omejuje ustanoviteljev pri
dolocanju tovrstnega namena. Naloga drzave je, da ustanoviteljem zagotovi varstvo
ustanovitvenega premoZzenja pa tudi varstvo namena fundacije. To pomeni, da drzava v
zameno za to, da ustanovitelj prevzema skrb za javno dobro, zas¢iti njega in fundacijo kot
osamosvojeno premozenje pred zlorabo organov fundacije ter tretjimi osebami.

e V tretjo skupino sodijo drzave, ki prav tako ne predpisujejo sploSnokoristnih namenov,
ampak dovoljujejo ustanoviteljem, da sami presodijo, kaj je javno dobro. Ker drzava
popolnoma prepusca ustanovitelju, da presodi, kateri so splosnokoristni nameni, se lahko
zgodi, da ti nameni pomembno odstopajo od prevladujoCega mnenja, kaj je
splosnokoristno. Tako se Ze meSata sploSnokoristni in zasebni namen. V delovanje
fundacij se drzava vmeSava le toliko, da prepreci njihovo zlorabljanje, Se posebej ob
izogibanju predpisom o varstvu upnikov. Vloga drzave je omejena na preverjanje
skladnosti namena ustanove s pravnim redom in na uresni¢evanje pravic fundacije do
organov. Ta model je znacilen za Svico.

e V zadnjo skupino sodijo drzave, ki dovoljujejo fundacije tudi za zasebne namene.
Ustanavljati jih je dovoljeno tako za sploSnokoristne kot tudi za zasebne namene. V
njihovo delovanje posega drzava le toliko, da preprec¢i morebitno zlorabo za nedovoljene
namene. Najizrazitej$i predstavnici teh fundacij sta Liechtenstein in Avstrija.

3 Razlogi za ustanavljanje fundacij

Fundacije, katerih ustanovitelji so lahko fizi¢ne ali pravne osebe, dozivljajo v zadnjih letih v
Evropi preporod. Ce so jih v preteklosti ustanavljali izklju¢no za splo$nokoristne namene, ker
drzava ni bila sposobna poskrbeti za socialno ogrozene drzavljane in so njeno vlogo prevzeli
bogati drzavljani, so danes ustanovitveni nameni drugac¢ni. Mislimo predvsem na druzinske in
na podjetniSke fundacije, njihovo ustanavljanje pa spodbujajo tudi davéni razlogi.

Davénih ugodnosti so v vecini drzav delezne sploSnokoristne, dobrodelne in cerkvene
fundacije, ki se najpogosteje pojavljajo na naslednjih podrocjih:

e na socialnem - s svetovanjem in pomoc¢jo pomoci potrebnim osebam, Se posebej
mladoletnikom in starejSim osebam, socialno ogrozenim, invalidom in odvisnikom.
Najpogosteje se pojavljajo kot ustanoviteljice mladinskih domov, domov za ostarele,
komun za pomoc¢ odvisnikom, v obliki posvetovalnic ljudem v stiski, domov za
invalide ter delavnic za invalide;

e na cerkvenem - z denarnimi prispevki socialnim ustanovam, kot so domovi za
ostarele ali delavnice za invalide;

¢ na zdravstvenem - v obliki bolni$nic in domov za rehabilitacijo;

¢ na Solskem - z denarnim podpiranjem $ol in drugih izobrazevalnih organizacij ter z
Stipendiranjem dijakov in Studentov;

e na raziskovalno razvojnem - s spodbujanjem raziskovanja za zdravljenje
neozdravljivih bolezni ter z denarnim podpiranjem znanstvenih in raziskovalnih
nstitutov;

¢ na Kulturnem - z denarnim podpiranjem umetnikov, kupovanjem umetniskih del in
zbirk, s pomoc¢jo muzejem ter ohranjanjem kulturne dediscine;



e na Sportnem - s podpiranjem bodisi vrhunskih Sportnikov ali omogocanjem Sportnega
udejstvovanja SirSemu krogu ljudi ali invalidom.

Za zasebne namene se ustanavljajo fundacije, da se pri dedovanju prepreci delitev
druzinskega premozenja. Prenos premozenja na fundacijo se priporoca tudi v primerih, ko
zapustnik nima dedicev.

Moznost izbire namena ter ohranjanje nadzora nad delovanjem fundacije je bistvena prednost
pred klasi¢nimi donacijami. Donator namre¢ v trenutku, ko sredstva daruje dobrodelni
organizaciji, izgubi nadzor nad njeno porabo. Poleg tega pa bi naj po nekaterih podatkih
klasi¢ne dobrodelne organizacije porabile kar 50 %’ vseh zbranih sredstev za stroske
upravljanja.

4 Opredelitev fundacij

Fundacije so samostojne pravne osebe in podobno kot podjetja nosilke pravic in obveznosti.
Od podjetij jih bistveno razlikuje (Rawert 2001, 110):
e danimajo druZbenikov;
e danamena opredeljenega v ustanovitvenem aktu, praviloma ni mogoce spreminjati;
e da gre za namensko premoZenje, nad katerim ustanovitelj v trenutku ustanovitve
izgubi pravico do prostega razpolaganja;
e da jih praviloma ni mogoce likvidirati in prenesti premozenje nazaj med zasebno
premozenje.

Tudi prejemniki donosov (upravicenci) iz premozenja nimajo statusa ¢lanov. Ta znacilnost
jih lo¢i od zavodov.

Pravna podlaga za ustanovitev fundacije je ustanovitveni akt, v katerem ustanovitelj
nedvoumno izrazi voljo, da se trajno odpoveduje premozenju. V ustanovitvenem aktu mora
biti opredeljen: namen fundacije, njeno premozenje, upravicenci.

Ustanovitveni akt je nedvoumna izjava volje ustanovitelja, da se v korist fundacije trajno
odpoveduje svojemu premozenju in donosom, ki ga to premoZenje ustvarja. V ta namen
ustanovi posebno pravno osebo, na katero prenese svoje premozenje z namenom, da bo z
njim ravnala tako, da bo trajno dosegala cilje, za katere je bila ustanovljena, in to na nacin, da
se bo premoZenje ohranjalo in celo povecevalo. Prav tako pa ustanovitelj v pravnem poslu
predvidi upravicence, ki bodo delezni donosov, ki jih bo fundacija ustvarila.

Njihov cilj je trajno, tudi po smrti ustanovitelja, uresniCevati namen, za katerega so
ustanovljene. Izrazen namen je najbistvenejSi del fundacije. Od namena je odvisno njeno
celotno delovanje, saj morajo biti vse aktivnosti usmerjene v to, da se namen dejansko tudi
uresni¢uje. Sprememba namena ni mogoca, razen v izjemnih primerih, kot je na primer
nezmoznost njegove uresnicitve zaradi spremembe objektivnih razlogov oziroma ce
fundacija s svojim delovanjem ogroza javno blaginjo.

5 Namen fundacij

Znacilnost fundacije doloca njene dejavnosti. Prevladuje staliS¢e, da fundacija ne sme biti
ustanovljena izklju¢no z namenom, da povecuje koristi ustanovitelja, ampak mora povecevati

? Objavljeno v publikaciji »Meine Stiftung« (2001, str. 87).



koristi tretjih oseb. Zato se kot idealna oblika opredeljujejo splosnokoristne fundacije, katerih
cilj je pospeSevati skupno blaginjo. Pravijo jim tudi javne fundacije. Ustanovljene so z
namenom zadovoljevanja splosnokoristnih, dobrodelnih  in cerkvenih namenov. S
splosnokoristnimi nameni so misljeni podpiranje raziskovalno-razvojne dejavnosti, vzgojno-
izobrazevalne ter kulture in umetnosti.

Javne fundacije uzivajo v vseh drzavah davcéne olajSave, Ce:

a) podpirajo duhovne in moralne vrednote;

b) zadovoljujejo splosnokoristne potrebe in ne zasebnih;

¢) ustvarjene donose uporabljajo izklju¢no za namene, opredeljene v statutu;
d) zagotavljajo, da posamezniki ne dobijo nesorazmerno visokih nadomestil.

Z zasebnimi fundacijami so mi$ljene druZinske ali podjetniske fundacije, ki so same sebi
namen. Zanje je znalilno, da so ustanovljene izkljuéno zato, da gmotno podpirajo ozek,
vnaprej dolocen krog ljudi.

6 Vrste fundacij
Fundacije je mozno razvrstiti po ve¢ kriterijih (Rewert 2001,111-112):

1. Glede na vrsto premoZenja loCimo kapitalske in zavodske fundacije. Kapitalske
uresnicujejo svoj namen z donosi, ki ga ustvarja ustanovitveno premozenje, zavodske pa s
samim premozenjem (npr. domovi za ostarele). V zadnjem casu se kot posebna oblika
kapitalskih pojavljajo fundacije, ki so ustanovljene z relativno nizkim premozenjem, vendar
pa se ustanovitelj obveze, da bo on sam ali tretja oseba v ¢asu njenega delovanja prispevala
dodatna sredstva in tako povecevala njeno premozenje.

2. Glede na nacin uresnicevanja namena loc¢imo pokroviteljske in funkcijske ustanove. Za
pokroviteljske je znacCilno, da same ne izvajajo namena, za katerega so ustanovljene, ampak
finan¢no pomagajo drugim fundacijam, ki ta namen izvajajo. Funkcijske pa uresnicujejo svoj
namen same z lastno organizacijo.

3. Glede na namen lo¢imo javne in zasebne fundacije.

6.1 Fundacije, katerih namen je najveckrat predmet kritike

V praksi imajo najbolj negativen predznak fundacije, ki so ustanovljene z namenom, da
povecujejo blaginjo ustanovitelja, ali pa take, ki so, sebi namen.

a) Fundacije, ki pospeSujejo blaginjo ustanovitelja

Misljene so fundacije, katerih edini cilj je ohranjati, povecevati in upravljati premoZenje
ustanovitelja. Ta v ustanovitvenem aktu ne predvidi upravi¢encev, ampak je edini
upravicenec on sam. V vecini drzav je ustanavljanje teh fundacij prepovedano.

b) Ciste zasebne fundacije
Misljene so fundacije, ki v statutu predvidijo ozek, vnaprej dolo¢en krog upravicencev, ki na
dolo¢enih osebnih znacilnostih. Ustanovijo jith z namenom, da se na fundacijo prenese
premozenje kot zakljucena celota, ne da bi pri tem imeli upravi¢enci moznost s tem
premozenjem prosto razpolagati.



Mednarodna strokovna javnost je zadrzana do teh fundacij. Nobena zahodnoevropska drzava
kakor tudi ZDA, z izjemo Liechtensteina, ne dovoljuje ustanavljanja druZinskih fundacij za
nedolo¢en c¢as. Celo avstrijski zakon o zasebnih fundacijah dovoljuje, da se smejo te
ustanoviti za dobo najve¢ 100 let (Kronke 2001, 161), v Nemciji pa za najvec 30 let.

¢) Fundacije, ki so namenjene same sebi

Negativnega prizvoka so delezne tudi fundacije, ki so same sebi namen. Ustanavljajo se
namrec¢ izklju¢no z namenom, da uporabljajo razpoloZzljivo premoZenje za svoje delovanje in
upravljanje. Zanimivo pa je, da v praksi niso prepovedane tako imenovane »podjetniske
fundacije. Fundacije torej, katerih izklju¢ni namen je upravljanje podjetja, ki je v njihovi
stoodstotni ali vecinski lasti. (Rawert 2001, 117).

6.2  DruZinske fundacije

V nasprotju s splosno koristnimi fundacijami, katerih upravi¢enost se presoja zelo redko, je
upravicenost druzinskih in podjetniskih fundacij stalno predmet strokovnih razprav in
nadzora. Razlogi so socioloski, psiholoski, zgodovinski in pravni.

S pojmom druzinske fundacije mislimo na fundacije, ustanovljene izklju¢no ali pretezno z
namenom, da se gmotno podpirajo €lani ene ali ve¢ druZin. Od splos$nokoristnih jih razlikuje
krog upravicencev, ki so vnaprej znani. Z njihovo ustanovitvijo dobijo ¢lani druzine moznost
uporabljati oziroma koristiti sadove druzinskega premoZenja oziroma biti udelezeni na
donosih, ki jih je ustvarilo druzinsko premozenje, pri ¢emer formalno niso njegovi lastniki.

Glavna razloga za ustanavljanje druzinskih fundacij sta:
a) gmotno podpiranje ¢lanov druzine ter
b) nedeljivost druzinskega premozenja.

V druzinsko fundacijo se prenese druzinsko podjetje, lahko pa tudi drugo druzinsko
premozenje, kot so na primer umetnine, zbirke ipd...

Je instrument za zagotavljanje nasledstva druzinskih podjetij, Se posebej, ko iz kakrsnih koli
razlogov ni mogoce najti naslednika v druZinskem krogu ali pa Zeli zapustnik doseci, da se
podjetje po njegovi smrti ne deli. Pri ve¢jem S$tevilu dedicev, je lahko zaradi njihovih
razli¢nih interesov ogroZen obstoj podjetja.

Ce pa zapustnik nameni podjetje enemu samemu dedi¢u, mora ta izpladati ostalim primerno
odskodnino, kar lahko ogrozi obstoj podjetja. Da se zapustnik temu izogne, prenese celotno
podjetje v druzinsko fundacijo ter s tem zagotovi, da se podjetje ne bo delilo. Z delitvijo se
lahko zmanjSa vrednost deljenega deleza ali je delitev tehni¢no neizvedljiva. Zaradi delitve
lahko obstaja tudi nevarnost prodaje kapitalskega deleza/ov, tako da drugi dediCi izgubijo
vecinski vpliv in s tem moznost upravljanja premoZzenja.

Hkrati pa zapustnik v statutu opredeli nacin, kako naj se fundacija upravlja ter doloci
upravicence. Na ta nacin se ohrani nadzor nad druzinskim premozenjem, prepreci njegova
delitev in zagotovi, da bodo druzinski ¢lani gmotno preskrbljeni. V ustanovitvenem aktu
zapisana volja ustanovitelja je za organe fundacije obvezujoca in je ne morejo spreminjati. Za
spremembo statuta in likvidacijo fundacije je potrebno soglasje ustanovitelja.



6.3  Podjetniske fundacije

Podjetniske fundacije se pojavljajo kot druzbeniki v osebnih ali kapitalskih druzbah ter
uzivajo vse pravice iz statuta. Gre za brezosebno druzbo, na vodenje katere druzbeniki ne
morejo aktivno vplivati. PodjetniSke fundacije niso posebna pravnoorganizacijska oblika,
ampak prej pojavna oblika. Pojavljata se dve obliki, in sicer (Hof 2001, 334):
a) fundacije kot druzbeniki v kapitalskih druzbah, ki participirajo zgolj na dobicku.
Dobicek fundacije nato uporabljajo za doseganje ustanovitvenega namena;
b) ter fundacije, ki aktivno upravljajo podjetja, katerega lastnice so.

V strokovnih krogih prva oblika praviloma ni sporna. Veliko ve¢ dilem je v zvezi z
dopustnostjo druge oblike.

Ko fundacija upravlja in vodi gospodarsko druzbo po pridobitnih nacelih, se zastavljata dve
vprasanji:
a) ali je upravljanje podjetja skladno s temeljnim namenom fundacij, ki praviloma naj ne
bi bile pridobitne;
b) kako lahko fundacija aktivno upravlja in vodi podjetje glede na to, da je edina pravna
oseba, ki nima ¢lanov oziroma druzbenikov, ter je premozenje v bistvu osamosvojeno.

Fundacije v preteklosti niso bile predvidene kot izvirni nosilci poslovne iniciative. V
strokovnih krogih Se danes prevladuje mnenje, da osnovni namen fundacij ne sme biti
pridobiten. Zagovorniki podjetniskih fundacij pa zagotavljajo, da fundacija ne pridobiva
ekonomskih koristi za ustanovitelja, ampak za uresnicevanje svojega namena.

Evropske drzave so razli¢no naklonjene podjetniskim fundacijam. Na Nizozemskem veljajo
zanje enaka pravila kot za pravne osebe trgovskega prava. Podobno velja za Svedsko, ki poleg
tega zahteva od vodstva posebno ukrepanje ob njihovi prezadolzenosti. Na Danskem ureja
podjetnisSke fundacije poseben zakon, s katerim so skusali prepreciti njihovo zlorabo. Zaostrili
so dolo¢ila, ki veljajo za delniske druzbe in druZzbe z omejeno odgovornostjo. V Spaniji pa je
zakonodajalec celo konkretno opredelil, katere pridobitne aktivnosti sme fundacija izvajati.
Tako sme fundacija, kateri podjetje sluzi zgolj kot vir financiranja, upravljati z njegovimi
likvidnimi sredstvi. Ce pa se namen fundacije uresni¢uje s samim podjetjem (npr. domovi za
ostarele), se sme obnasati pridobitno le toliko, da s tem ne ogrozi ustanovitvenega namena.

Prepovedano pa je, da se fundacija pojavlja kot osebno odgovoren druzbenik v osebnih
druzbah.

Tudi Velika Britanija dovoljuje pridobitne aktivnosti fundacij le, ¢e je to potrebno za
uresni¢evanje ustanovitvenega namena. Podobno tudi novi avstrijski zakon o zasebnih
fundacijah iz leta 1993, ki velja za enega najbolj liberalnih, prepoveduje ustanavljanje
fundacij zgolj za pridobitne namene. Hkrati celo prepoveduje, da fundacija upravlja kot
dopolnilno dejavnost gospodarske druzbe ali pa se pojavlja kot osebno odgovorni druzbenik v
osebnih druzbah.

V ostalih drzavah zakonodajalec izrecno ne ureja podjetniskih fundacij, kar Se posebej velja
za Svico in Liechtenstein.

Ker fundacija kot druzbenik ne bi smela imeti pridobitnih interesov, se postavlja vprasanje,
kako lahko upravlja podjetje, ¢e deluje to po ekonomskih nacelih, ter kateri so prevladujoci
interesi, ali interesi lastnika, torej fundacije, ali pa pridobitni interesi podjetja. Temeljno
nacelo delovanja fundacije je, ohranjanje ustanovitvenega premozenja. To pomeni, da mora
podjetje upravljati po ekonomskih nacelih, saj bo le v tem primeru poslovalo z dobickom, kar



bo omogocilo obstoj fundacije. To pa pomeni, da mora delovati po ekonomskih nacelih, ne
glede na to, ali je ustanovljena za sploSnokoristne ali zasebne namene.

Pri fundacijah s sploSnokoristnim namenom se zastavlja Se eno vpraSanje. Ali lahko podjetje
zlorablja fundacijo za doseganje pridobitnih interesov ter je navajanje sploSnokoristnih
interesov le navidezno. SploSnokoristen namen v resnici naj ne bi bil prvotni namen, ampak le
doloca, komu pripadajo donosi. Samo podjetje pa Se naprej deluje pridobitno, v skladu z
ekonomskimi naceli.

Nadaljnji problem predstavlja tudi model dvojnih fundacij, pri katerih vzporedno obstajata
Cista podjetniSka fundacija in sploSnokoristna fundacija, pri ¢emer sta obe s statutom
medsebojno povezani.

Slabost podjetniskih fundacij je, da lahko delujejo le v okvirih, dolocenih v statutu. Odzivanje
na trzne spremembe je tako mogoce le, ¢e to dovoljuje statut. Isto velja za dnevne poslovne
odlocitve. To pomeni, da je od vsebine statuta odvisna proznost upravljanja podjetja.
Povedano z drugimi besedami, ¢e je statut napisan togo, lahko fundacija ogrozi obstoj
podjetja, saj sme podjetje upravljati le na nacin, ki je zapisan v statutu.

7 Ustanovitveno premoZenje

Ustanovitveno premozenje je osnovno premozenje, ki ga ustanovitelj prenese na fundacijo in
je osnova za njeno delovanje. Brez premozenja ni mogoce uresniCevati ustanovitvenega
namena. Pojmovno obsega ustanovitveno premozenje vsa sredstva ter iz njih izvirajocCe
donose, torej vse sestavine njegove ekonomske sposobnosti (Hof, 2001, 307).

Z donosi so misljene obresti, dividende, najemnine in zakupnine. Z njimi se financira
ustanovitveni namen ter se naceloma ne pripisuje k osnovnemu premozenju, razen ¢e se to
zmanjSuje in ogroza trajno delovanje fundacije.

Ustanovitelj se lahko zaveze, da bo sam ali tretja oseba v €asu delovanja ustanove doniral
doloc¢eno premozenje ter s tem povecal njeno osnovno premozenje. Dodatna vlaganja niso
dovoljena, ¢e se namen, za katerega so dodatne dotacije dane, razlikuje od prvotnega namena.
Prav tako pa ni dovoljeno, da ustanovitelj v statutu opredeli, da se dolocen odstotek donosa
nameni za povecanje osnovnega premozenja.

Do nedavnega je bilo dolo¢anje minimalnega premozenja prej izjema kot pravilo. Vendar v
zadnjih letih vedno veC drzav uzakonja minimalno vi§ino osnovnega premozenja. V
Liechtensteinu je dolo¢eno v visini 30.000 Svicarskih frankov, na Danskem 250.000 danskih
kron za klasi¢ne fundacije in 300.000 danskih kron za podjetniske fundacije, na Norveskem
200.000 norveskih kron za podjetniSke fundacije (pri obic¢ajnih minimalna viSina premozenja
ni predpisana) in v Avstriji 72.673 EUR. (Rawert 2001,126).

Na splosno velja pravilo, da mora premozenje trajno zadoScati za uresnicevanje ciljev.

Ustanovitelj lahko prenese v fundacijo vse vrste premoZenja, kot so nepremicnine,
premozenjske pravice, vrednostne papirje, celoto ali dele gospodarskih druzb, denarna
sredstva ter iztozljive terjatve (Hof, 2001, 307).

Glede na nacin uporabe premoZenja je mogoce vnesti dve vrsti le-tega:
1) premozenje, ki Ze s svojo pojavno obliko sluzi ustanovitvenemu namenu (npr.
nepremicnine za delovanje Studentskega doma ali doma za starejse);



2) premozenje, ki s svojimi teko¢imi donosi zagotavlja delovanje fundacije, kot so na
primer hranilne vloge in vrednostni papirji ter dohodki od oddaje nepremicnin.

Osnovno nacelo delovanja fundacij je, da se ustanovitveno premozenje ne sme zmanjSevati
ter je treba z njim upravljati lo¢eno od drugega premozenja. Premozenje torej ni dovoljeno
odsvojiti oziroma zmanjSati na kakrSen koli naCin, Se posebej ga ni dovoljeno podariti ali
porabiti. Da se zadosti temu nacelu, se je treba ¢im bolj izogibati finan¢nim tveganjem.

Premozenje samo po sebi pa Se ne zagotavlja, da se bo ustanovitveni namen uresni¢eval. Na
primer, prenos umetniskih zbirk v fundacijo Se ni dovolj za delovanje fundacije. Res je, da se
s prenosom ohrani zbirka, vendar se zna zgoditi, da bo ta zbirka lezala v kleti, ¢e fundacija ne
bo zagotavljala sredstev za razstavljanje te zbirke, tiskanje katalogov ipd. Podobno velja za
stavbe, npr. za kulturne centre. Sama stavba Se ne pomeni, da bo kulturni center zazivel. Poleg
stavbe je treba zagotoviti Se sredstva za financiranje dejavnosti (za stroske, place...).

8 Pravne oblike fundacij

Glede na pravno sposobnost lo¢imo pravno samostojne in pravno nesamostojne (tako
imenovane zaupniske) fundacije.

Pravno samostojne fundacije

Samostojne fundacije so podobno kot drustva ali gospodarske druzbe samostojne pravne
osebe, torej samostojne nosilke pravic in obveznosti. Za dolgove fundacije jamci
ustanovitveno premozenje.

Pravno nesamostojne fundacije

Nesamostojnih fundacij ne zasledimo v vseh pravnih ureditvah, $e ve&, v nekaterih? so celo
prepovedane. Dovoljujeta jih angleSka in nemska pravna ureditev.

Kot Ze samo ime pove, nesamostojne fundacije niso samostojne pravne osebe, zato niso
samostojne nosilke pravic in obveznosti, ampak izvrSujejo svoj namen s pomocjo druge
osebe. V razmerju do tretjih oseb se ne pojavljajo. Do njih se pojavlja le nosilec, ki gospodari
z ustanovitvenim premozenjem in uresnicuje ustanovitveni namen.

Glavne prednosti nesamostojnih fundacij so:

e ustanovitveni postopek je preproste;jsi,
moznosti ustanovitve z niZjim premoZenjem,’
blazji nadzor nad njihovim delovanjem,
prenos premozenja na zaupanja vredno osebo,’
nizji stroski upravljanja, saj nima lastnih organov,
lazje spreminjanje ustanovitvenega akta.

* Na primer v Italiji.

> Pri fundacijah z lastno pravno sposobnostjo je po navadi predpisano minimalno ustanovitveno premoZzenje,
medtem ko pri nesamostojnih to ni pravilo.

6 Ustanovitelj ima moznost, da sam izbere zaupnika, prav tako ga lahko zamenja, ¢e ne uresni¢i njegovih
pri¢akovanj.



Ustanovitveni postopek je izredno preprost. Potreben je le pravni posel, sklenjen med
ustanoviteljem in zaupnikom, s katerim se ustanovitelj obveze, da bo zaupniku zaupal v
upravljanje premozenja. Ta pa se obveze, da bo s tem premozenjem ravnal tako, da bo
uresniCen ustanovitveni namen. V trenutku sklenitve pravnega posla izgubi ustanovitel]
pravico prosto razpolagati s premozZenjem, ki se vodi lo¢eno od ostalega premozenja.

Glavne sestavine pravnega posla so:
e izjava volje ustanovitelja,
¢ dolocanje ustanovitvenega namena,
e ustanovitveno premozenje, ki se nameni za delovanje fundacije.

V strokovnih krogih se pojavljajo polemike glede vsebine pravnega posla, in sicer, ali je
pravni posel po vsebini darilna pogodbe ali gre za ¢isto zaupniSko pogodbo. Da bi razjasnili
to dilemo, je potrebno najprej opredeliti pravne subjekte.

Kot pravna subjekta se pojavljata ustanovitelj ter nosilec fundacije (zaupnik). S pravnim
poslom pa ne ustanovita nove pravne osebe, ampak jo z navadnim pogodbenim razmerjem
zgolj simulirata. Za delovanje simulirane pravne osebe darilna pogodba ne zados¢a, ampak je
potrebno tudi zaupniSko razmerje. O simuliranju pravne osebe je namre¢ mogoce govoriti le
takrat, ko se doloc¢ena pravna oseba izkazuje kot navidezen organ druge pravne osebe.

Elementi darilne pogodbe pa so prisotni, ker se ustanovitelj s pravnim poslom trajno odrece
svojemu premozenju in ga v bistvu »podari« zaupniku. VpraSanje je le, ali obstajata pri
pravnem poslu za darilno pogodbo potrebna dejavnika. To pa sta istoasno zmanjSanje
premozenja darovalca in povecanje premozenja obdarjenca. Premozenje obdarjenca se res
zmanj$a, saj ustanovitelj izgubi pravico do razpolaganja s svojim premozenjem. Praviloma pa
ne more preklicati pogodbe. Vecji dvom pa je na strani obdarjenca. Vprasanje je namrec, ali
se njegovo premozenje res poveca.

Zaupniski element

Za pravne posle, ki temeljijo na zaupanju, so znacilni:
e premozenje naro¢nika (fiducianta),
e pravica dajanja navodil fiducianta,
e pravica do odpovedi pogodbe fiducianta,
e pravica fiducianta, da se mu ob odpovedi pogodbe ali ob prezadolzenosti premozZenje
vrne.

Na prvi pogled se zdi, da nesamostojne fundacije nimajo nobene skupne znacilnosti z
pravnimi posli, ki temeljijo na zaupanju (fiduciarni posli). Se posebej mislimo na pravico do
odpovedi pogodbenega razmerja in vracila premozenja. S tega vidika se zdi, da so pravni
posli, s katerimi se ustanovijo nesamostojne fundacije, po svoji naravi darilni pravni posli.
Vendar pa razmerje, ki temelji na zaupanju, izoblikuje nesamostojno fundacijo kot navidezno
pravno osebo. Pri tem pa z zaupnikom ne mislimo ustanovitelja, ampak fundacijo. Ker ta ni
samostojna pravna oseba, ampak je ustanovljena na podlagi pogodbenega razmerja med
ustanoviteljem in nosilcem fundacije, se lahko navidezna pravna oseba uresnicuje le, Ce se
nosilec zaveze, da bo pravne posle vodil v korist in za rac¢un fundacije. Obveznosti nosilca,
ki temeljijo na zaupanju, ne izhajajo iz same pogodbe med ustanoviteljem in njim, ampak so
posledica obvezujoc¢ega (simuliranega pogodbenega) razmerja med nosilcem fundacije in
fundacijo. S pravnim poslom se namre¢ nosilec fundacije obveze za zaupanja vredno
upravljanje rabo premozenja in kot navidezni organ navidezne pravne osebe.



Ustanovitveni posel nesamostojne fundacije

Ustanovitveni posel nesamostojne fundacije ureja njen namen, naziv, organe fundacije, nacin
upravljanja premoZenja, pravni polozaj upravicencev, dopustnost in pogoje za spremembo
statuta, pogoje za likvidacijo ter delitev njenega premozenja ob likvidaciji (Schmidt 2001,
184).

Statut pravno nesamostojne fundacije u¢inkuje le v razmerju med ustanoviteljem in njenim
nosilcem. Ne gre za statut v pravem pomenu besede. Ce pa gledamo na nesamostojno
fundacijo kot navidezno pravno osebo, ki uresnic¢uje svoje pravice in obveznosti preko nosilca
fundacije, je statut vsekakor upravi¢en. Vendar pa tako kot navidezna pravna oseba, lahko
ucinkuje statut le nasproti nosilcu, ki je navzven nosilec fundacije, navznoter pa navidezen
organ upravljanja fundacije kot navidezne pravne osebe, v katerem se jasno dolo¢ijo razmerja
med ustanoviteljem in nosilcem.

Ustanovitveno premoZenje pravno nesamostojnih oseb

Z ustanovitvenim premozenjem je misljeno osamosvojeno, posebnim namenom namenjeno
premozenje, izvzeto iz preostalega premozZenja ustanovitelja, ki je sposobno ustvarjati donose.
Povedano z drugimi besedami, gre za navidezno pravno osebo (Schmidt 2001, 177).
Premozenje nesamostojne fundacije namre¢ upravlja zaupnik, kot ¢e bi bila to pravno
samostojna fundacija. Nosilec premozenjskih pravic ter odgovorna oseba za premozenje je
lahko le zaupnik. Prav zaradi tega posluje v svojem imenu ter tako prosto razpolaga z njenim
premozenjem. Vendar pa dela za ratun navidezne pravne osebe. Zaupnik in njegovi organi so
dolzni voditi fundacijo po enakih nacelih kot organi v samostojnih fundacijah.

O premozenju nesamostojne fundacije je najve¢ govora v povezavi z izvrSbami ali pla¢ilno
nesposobnostjo. Glede na to, da nesamostojna fundacija ni samostojna pravna oseba, je
vprasanje, kateri upniki lahko posezejo po tem premozenju. Glavni dilemi sta, ali se iz tega
premozenja lahko poplacajo:

¢ upniki nosilca fundacije,

e upniki ustanovitelja ali

e upniki fundacije.

Avtor Schmidt (2001, 17) meni, da je edina razlika med pravno samostojno in pravno
nesamostojno fundacijo ta, da lahko pri nesamostojnih fundacijah upniki posezejo po
premozenju nosilca fundacije, saj se v razmerju z njimi nesamostojna fundacija ne pojavlja.
Pojavlja se zgolj njen nosilec. Ta izjava pa je dvignila veliko prahu ne samo v nemski
strokovni javnosti, ampak celo v mednarodni.

Analogno pa se postavlja vprasanje, ali se lahko upniki nosilca fundacije poplacajo iz
ustanovitvenega premozenja. V tem primeru je staliS¢e drugacno. Pravijo, da naj bi imel
ustanovitelj pravico, da odpove ustanovitveno pogodbo. Tako stalisce je posledica gledanja na
fundacijo kot na navidezno pravno osebo, kar pomeni, da jamci ustanovitveno premozenje le
za tiste obveznosti, ki so neposredno povezane z njenim delovanjem.

Pravno nesamostojne fundacije so najbolj razSirjene v Liechtensteinu. Razlog je prikrita
identiteta ustanovitelja. V nadaljevanju zato predstavljamo liechtensteinski model, ki velja za
enega najbolj liberalnih.
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9 Znacilnosti Liechtensteinskih fundacij 7

Liechtenstein je ena redkih drzav, ki dovoljuje ustanavljanje zasebnih fundacij, namenjenih
izkljuno za prezivljanje druzine. Zakonodaja dovoljuje razli¢ne izpeljanke zasebnih fundacij:
e splosnokoristne,
e cerkvene,
e druzinske ustanove.

Zasebne fundacije so postale v zadnjem desetletju najbolj priljubljena pravnoorganizacijska
oblika. Privlaéne so predvsem zaradi svobodne ureditve, dovoljenega namena in velike
stopnje anonimnosti, ki jo uzivajo ustanovitelji, zlasti pri druzinskih fundacijah.

Zakon jih opredeljuje kot brez¢lanske pravne osebe z lastno organizacijo in s ciljem, da s
premozenjem izvrSujejo voljo ustanovitelja, zapisano v statutu. Pri izbiri ustanovitvenega
namena in upravi¢encev zakonodajalec ne postavlja omejitev. Tako je lahko upravicenec brez
omejitev tudi ustanovitelj. Edina zahteva pri doloCanju namena je, da mora biti ta jasen in
nedvoumen. Zakonodajalec dovoljuje, da fundacijo upravlja in vodi po ekonomskih nacelih
podjetje, Ce je to pogoj za doseganje cilja.

Minimalno zahtevano premoZenje je 30.000 CHF in se lahko vplaca v kateri koli svetovni
valuti. Ustanovitelj ga je dolzan vplacati ob ustanovitvi. Kasneje sme on ali tretja oseba
vplacati dodatna sredstva, ki se pripiSejo rezervam. Te niso obdavcene.

Ustanovitev

Fundacijo lahko ustanovijo vse poslovno sposobne fizi€ne ali pravne osebe. Odgovorna
oseba v procesu ustanavljanja je ustanovitelj. Njegova naloga je, da dolo¢i ustanovitveno
premozenje, namen, svet fundacije, upravic¢ence ter organizacijsko strukturo. Pravijo mu tudi
ekonomski ustanovitel;.

Najbolj razsirjena oblika so zaupniske fundacije. Njihove glavne prednosti so:
e prikrita identiteta ustanovitelja,
e pri opredelitvi namena ni omejitev,
¢ nad njihovim delovanjem ni drzavnega nadzora.

Ustanovijo se s pravnim poslom, v katerem ustanovitelj nameni zaupniku premicno ali
nepremic¢no premozenje, ta pa se zaveze, da bo to premozenje kot samostojna nosilka pravic
upravljal v svojem imenu v dobro upravic¢encev. Nosilcu fundacije pravijo pravni ustanovitelj.
Vlogo pravnega ustanovitelja prevzemajo najveckrat zaupniki ali odvetniki.
Za ustanovitev fundacije se zahteva pravni posel. Najpogostejsi sta oporoka ali darilna
pogodba, ki morata vsebovati naslednje obvezne sestavine:

e nedvoumno izrazeno voljo ustanovitelja, da Zeli ustanoviti fundacijo,

e imeti mora premozenje, ki ga Zeli prenesti,

e nedvoumno izrazen namen.

Drzavni nadzor pri opredelitvi teh treh sestavin ni predviden.

Registracija

Praviloma se morajo vse fundacije registrirati. To ne velja le za cerkvene, Ciste in meSane
druzinske fundacije ter za fundacije, ki v statutu poimensko dolo¢ijo upravi¢ence. Ceprav te

7 Povzeto po Lampert, Tisch (2001, 521-541) ter »Gesellschaftsformen im Fiirsenum Liechtenstein.
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niso javne, morajo kljub temu ob ustanovitvi pristojnemu registrskemu organu predloziti akt o
ustanovitvi, Se posebej zaradi odmere dajatev.

Registrirati ni potrebno tudi zaupniskih fundacij. Zadostuje Ze, da se ustanovitvena listina
predlozi registrskemu sodiS¢u. V tem primeru se zaupniski pravni posel ne vpiSe v javni
register in ga na vpogled lahko dobijo le upravicenci.

Organi

Ustanovitelj sam ni organ fundacije. V postopku ustanavljanja ga zastopa pooblas¢eni domaci
zastopnik, s ¢imer se zagotavlja dvojna anonimnost ustanovitelja.

v e

eden od ¢lanom mora biti liechtensteinski drzavljan oziroma mora imeti v Liectensteinu sedez
ter ustrezno izobrazbo. Tuji ¢lani so enakopravni domacim, pridobiti morajo le liectensteinsko
dovoljenje za bivanje. Svet fundacije jo upravlja in zastopa navzven. Svoje delo mora
opravljati skrbno ter v skladu z namenom, zapisanim v ustanovitvenem aktu. V praksi deluje
najveckrat po navodilih ustanovitelja. Medsebojna razmerja med svetom in ustanoviteljem pa
so urejena s posebnimi zaupniskimi pogodbami.

Posebnega nadzornega organa zakon ne zahteva.

Obdav¢citev

Razlikovati je treba obdavcitev fundacije ter obdavcitev upravi¢encev. Ob ustanovitvi mora
ustanovitelj placati ustanovitveni davek. Za fundacije, ki upravljajo podjetja po trznih nacelih,
znada ta 1 % vloZenega kapitala. Kapital do 250.000 CHF je neobdavéen. Ce je obdavéljiv
kapital vecji od 5 mio CHF, se davcna stopnja zniza na 0,5 %, pri kapitalu, ve¢jem od 10 mio
CHF, pa na 0,3 %. Fundacije, ki ne upravljajo podjetij v skladu z ekonomskimi naceli, so
zavezane za placilo ustanovitvenega davka v visini 2 %o vlozenega kapitala, vendar odmerjeni
davek ne sme biti nizji od 200 CHF. Za premoZenje, ki presega 5 mio CHF, se dav¢na stopnja
zniza na 1 %o, pri premozenju, ve¢jem od 10 mio CHF, pa na 0,6 %o.

Fundacije, ki upravljajo s podjetji, so zavezanke za placilo davka od dohodka pravnih oseb,
ostale pa davka na kapital v vi§ini 1 %o le-tega po odstetju rezerv, vendar odmerjeni davek ne
sme biti nizji 1.000 CHF letno. Ce kapital presega 2 mio CHF, se stopnja zniza na % %o, pri
kapitalu, ve¢jem od 10 mio CHF, pa na 2 %eo.

Upravicenci so obdavceni po nacelih, ki veljajo v drzavi, kjer imajo svoj sedez. Ce so
upravicenci tujci, prejemki iz liectensteinskih fundacij v Liectensteinu niso obdavceni.

10 Znatilnosti avstrijske zasebne fundacije *

Do leta 1993 v Avstriji ni bilo dovoljeno ustanavljati fundacij za zasebne namene, ampak
zgolj za splosnokoristne in dobrodelne namene. To je povzrocalo odtekanje premozenja v
tujino, Se posebej v bliznji Liechtenstein, ki je to dopuscal. Da bi preprecili odtekanje
premozenja v tujino ter hkrati pritegnili tujce, da ustanavljajo fundacije, so leta 1993 sprejeli
zakon, ki ureja zasebne fundacije. V letu 2000 je bilo tako v Awvstriji registriranih 1388
zasebnih fundacij. Polovica jih ima sedeZ na Dunaju. Po Stevilu jih je priblizno toliko kot
delniskih druzb (Doralt und Kals 2001, 422). Glavna razloga za njihovo ustanovitev sta
nedeljivost premozenja in izognitev visokemu davku na dedis¢ine in darila.

¥ Povzeto po Die sterreichische Privatstiftung. In: Doralt, Kals (2001, 419-441)
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Upravicenci

Upravicenci so osebe, ki jim pripadajo donosi iz ustanove. Doloceni so lahko Ze v samem
ustanovitvenem aktu. Ce je krog upravi¢encev opredeljen splosno in jih ni mogoée dolo¢iti
individualno, je potrebno v ustanovitvenem aktu doloc€iti posebni neodvisni organ, ki odloca
o upravigencih. Ce tak$en organ ni predviden, odlo¢a o tem upravni odbor.

Upravicenec pa je lahko tudi ustanovitelj sam.

Prenehanje fundacije

Fundacija lahko preneha z likvidacijo.

Preklic

Ustanovitelj lahko preklice fundacijo le v primeru, ¢e je to predvideno v ustanovitvenem aktu.
Preklic ni dovoljen, ¢e je ustanovitelj pravna oseba. Sestavljen mora biti v notarski obliki. Ob
odpoklicu se ustanovitveno premozenje vrne ustanovitelju.

Likvidacija

Fundacijo je dovoljeno likvidirati:
a) po preteku Casa, ¢e je bila ustanovljena za dolocen cas,
b) ce je nad premozenjem sprozen stecajni postopek,
c) ce je upravni odbor soglasno sprejel odlocitev o likvidaciji,
d) ce je bil dosezen namen, za katerega je bila ustanovljena, ali pa namena iz kakrSnega
koli razloga ni mogoce vec¢ uresnicevati,
e) ce jo je ustanovitelj zakonito preklical.

Ne glede na zgornje razloge, pa se po samem zakonu po preteku 100 let likvidirajo zasebne
ustanove, ki niso ustanovljene za sploSnokoristne in dobrodelne namene, ampak v pretezni
meri za gmotno podpiranje fizicnih oseb. Vendar pa je dovoljeno ob soglasju zadnjih
upravitencev’ obstoj ustanove podaljiati za naslednjih sto let.

Likvidacija postane pravnomocna z vpisom Vv register. PremoZenje se razdeli zadnjim
upravi¢encem. Ce ti niso predvideni, pripada premozenje drzavi.

Obdavcitev
a) Obdavcitev ob ustanovitvi

Ob prenosu premozenja nastane obveznost za placilo davka na dedis¢ine in darila, vendar po
znizani dav¢éni stopnji. Ne glede na viSino premozenja znasa davéna stopnja 5 %. Pri zasebni
fundaciji, ustanovljeni za sploSnokoristne in dobrodelne namene, pa znaSa dav¢na stopnja 2,5
%. Ista davéna stopnja velja za kasnej$e prenose premozenja. Ce predstavljajo ustanovitveno
premoZenje zemljiSc¢a, se davéna stopnja poveca za 3,5 %.

Ce pa kasneje donirajo v obstojeco fundacijo tretje osebe, se ti prispevki obravnavajo kot &isto
darilo in so obdavceni po obi¢ajni davéni stopnji.

? Zadnji upravicenci so tisti, ki jim pripada preostanek ustanovitvenega premozenja ob likvidaciji fundacije.
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Da bi preprecili zlorabljanje fundacij, ki ne bi placevale davkov, velja nizja 5 % dav¢na
stopnja le v primeru, ¢e se v fundacijo prenese premozenje za obdobje, daljSe od desetih let.

b) Sprotna obdavcitev fundacij

Zasebne fundacije so zavezane za placilo davka od dohodka. Obdavcen je svetovni dohodek.
Dav¢nih oprostitev so delezne le splosnokoristne ustanove, ki niso zavezane za placilo davka
od dohodka, ampak placujejo davek le od dolocenih dohodkov 25-odstotni davek na donos iz
kapitala. Dohodki ostalih fundacij (ustanovljenih izklju¢no za zasebne namene ali za dvojne'”
namene) pa so obdavceni po obicajni 34-odstotni davéni stopnji. Obdav¢ljivih je naslednjih
sedem vrst dohodkov:

o dohodki iz gozdarstva in kmetijstva
dohodki iz dejavnosti (dohodki iz udelezb v komanditnih druzbah in tihih udelezbah)
iz druge samostojne dejavnosti (na primer iz upravljanja s premozenjem)
iz oddajanja premozenja v najem in zakup,
dohodki iz kapitala ter
drugi dohodki.

Dobicki pridobljeni s prodajo premozenja, niso obdavceni, razen, ¢e se s premozenjem trguje
zaradi §pekulativnih namenov'".

Ne glede na visino, niso obdavcene udelezbe v dobicku v tujih druzbah, ¢etudi ni sklenjen
sporazum o izogibu dvojnega obdavcevanja, ter udelezba pri dobicku domacih druzb.

Dohodki pri prodaji kapitalskih delezev v domacih in tujih kapitalskih druzbah so
neobdavceni, ¢e ne presegajo 1 %. V nasprotnem primeru so ti dohodki obdavceni z 12,5-
odstotno dav¢éno stopnjo.

Kot dav¢no priznani odhodki se priznajo le tisti, ki so neposredno povezani z ustvarjanjem
prihodkov.

¢) Obdavcitev donacij oziroma daril upravic¢encem

Prejete donacije se pri prejemniku obravnavajo kot dohodki iz kapitala in so obdavcene s
25%- odstotnim davkom na dohodke iz kapitala. Obdavcitev je dokon¢na. Donacije iz
domacih fundacij pa niso podvrzene davku na dedisCine in darila, razen pri vradilih
premozenja pred pretekom desetih let. So pa z davkom na dedis¢ine in darila obdavcene vse
donacije, prejete iz tujih zasebnih fundacij.

V primeru preklica fundacije je potrebno placati 5-odstotni davek na dedis¢ine in darila od
vrednosti izvirnega premozenja. Z vidika davka na donos se preklic obravnava kot likvidacija
in prenos premozenja na zadnjega upravicenca. PremoZzenje je pri zadnjem upravicencu v
celoti obdavéeno. Zakon pa daje moznost, da ta zaprosi, da se mu odmeri davek le od
povecanja premozenja v ¢asu, ko je bilo to vlozeno v fundacijo.

11 Obdavcitev fundacij v drugih drzavah

' Misljene so fundacije, katerih namen je splognokoristen ali zaseben.

' Spekulativni namen se presoja glede na rok, v katerem ima fundacija premoZenje v lasti. Vrednostne papirje in
premicno premozenje je potrebno imeti v lasti najmanj leto dni, zemljis¢a pa 10 oziroma v posebnih primerih 15
let.
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Davéne ureditve vedine drzav spodbujajo ustanavljanje splosnokoristnih fundacij. Ce pa so
ustanovljene za zasebne namene, take praviloma niso delezne davénih ugodnosti. Zato
prevladuje stalisce, da zasebna fundacija ni primerna pravna oblika za izogibanje davkom.

Kljub prevladujo¢emu stalis¢u, da je potrebno davéno spodbujati sploSnokoristne fundacije,
obstajajo med drzavami razlike v njihovi obdav€itvi. Te se nanaSajo predvsem na
opredeljevanje sploSnokoristnega namena ter dolocCitev vrst dajatev, pri katerih se priznajo
davéne ugodnosti. V nadaljevanju bomo predstavili znacilnosti obdavcitve fundacij v
nekaterih evropskih drzavah.

11.1 Belgija"

Pravo fundacij je v Belgiji zelo slabo razvito. Fundacije je dovoljeno ustanavljati zgolj za
splosnokoristne namene, ki so delezni dav¢énih ugodnosti. Njihova glavna prednost je, da
fundacije niso zavezane k placilu premozenjskih davkov. Prav tako je z zniZano, zgolj 6,6 %
dav¢no stopnjo, obdavéen prenos premozenja v fundacijo.

11.2 Spanija®

Davénih  ugodnosti so delezne le fundacije, ustanovljene za nepridobitne namene. Za to
morajo izpolnjevati naslednje pogoje:

a) delovati morajo na socialnem, druzbenem, kulturnem, znanstvenem ali Sportnem
podro¢ju, na podrocju vzgoje, znanosti, zdravstva, pomo¢i manj razvitim ali na
podrocju skrbi za okolje;

b) najkasneje v treh letih morajo v dobro upravi¢encev razdeliti najmanj 70 %
ustvarjenih donosov ali dohodkov;

c) ¢e imajo neposredno ali posredno vecino glasovalnih pravic v gospodarskih druzbah,
mora njihov nadzorni organ gospodarskemu in finanénemu ministrstvu dokazati, da
so te udelezbe za doseganje ustanovitvenega namena potrebne;

d) nadzornemu organu morajo letno oddajati raCunovodske izkaze,

e) ob likvidaciji morajo prenesti premozenje na drugo fundacijo s podobnim namenom;

f) upravni odbor mora opravljati svojo funkcijo €astno, torej brez povracila stroskov, ki
jih je pri tem imel. Prav tako ne sme biti udelezen pri ustvarjenem rezultatu.

Davénih ugodnosti pa ne uzivajo fundacije, ki dolo¢ijo kot upravi¢ence ustanovitelja,
njegovega zakonca, druge druzinske Clane do Cetrtega kolena ali pa so nasStete osebe delezne
drugih koristi.

Davcéne ugodnosti so predvidene pri davku od dohodka, zemljiSkem in pri obrtnem davku.
Pod doloGenimi pogoji so celo oprodene plagila zemljiskega'® in obrtnega davka'’.

Davek od dohodka

Fundacije, ki izpolnjujejo v prvem odstavku zapisane pogoje, so pri obdavcitvi ustvarjenega
dohodka delezne naslednjih davénih ugodnosti:

12 Povzeto po Wymeersch (2001, 285)

13 Povzeto po Andres (2001,503):

' Plagila zemljiskega davka niso oprosene fundacije, ki uporabljajo nepremicnine, ki so predmet obdav&itve v
nasprotju z ustanovitvenim namenom oziroma so bile pridobljene proti koristi.

!5 Plagila obrtnega davka so oproi¢ena tista podjetja, ki jih upravljajo fundacije, & so izpolnjeni pogoji,
navedeni pod tocko a), in upravicenci niso znani vnapre;j.
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e dohodek, ki je potreben za uresniCevanje ustanovitvenega namena, je v celoti
neobdavdéen,

e ustvarjen dohodek iz pridobitne dejavnosti pa je neobdavcen le, ¢e se bo porabil za
ustanovitveni namen.

Udelezbe v dobicku v tistih gospodarskih druzbah, ki niso davéno priviligirane, so obdavcéene
po 10-odstotni daveni stopnji.

11.3 Nizozemska'®

Na Nizozemskem zakonodajalec za fundacije ne predvideva posebnosti pri obdavcitvi.
Fundacije so zavezane za placilo podjetniSskega davka, ¢e upravljajo s podjetji po pridobitnih
nacelih ter se ta podjetja pojavljajo na konkurenénem trgu. V tem primeru je obdavéen le
dohodek iz pridobitnih aktivnosti. SploSnokoristne fundacije pa so ob predpostavki, da s svojo
dejavnostjo ne povzrocajo nelojalne konkurence ter delujejo v okviru ustanovitvenega
namena, oproScene placila dajatev. Prejete donacije od podjetij, ki ne presegajo 227 EUR, so
prav tako neobdavcene. Pri donatorjih se kot davéno priznani odhodek priznajo do viSine 6 %
ustvarjenega letnega dobicka.

Ugodnosti pri davku na dediscine in darila

Za splosnokoristne in cerkvene fundacije ter za sploSnokoristna drustva veljajo posebnosti
pri davku na dedisCine in darila. Tako znaSa neobdavceni znesek pri davku na darila 3.745
EUR, pri davku na dedis¢ine pa 7.490 EUR. Pri vi§jih vsotah znaSa dav¢na stopnja 11 %
(namesto obicajne, ki se giblje med 41-68 %).

Fizi¢nim osebam, ki darujejo splosnokoristnim fundacijam do 10 % dohodka, se te priznajo v
celoti kot davéna olajSava, vendar ob pogoju, da je sklenjena darilna pogodba v notarski
obliki. Prav tako se mora darovalec zavezati, da bo fundaciji daroval sredstva Se naslednjih
pet let.

11.4 Ttalija"’

Podobno kot na Nizozemskem tudi v Italiji fundacije nimajo posebnega davcnega statusa. Na
priznanje davénih ugodnosti ne vpliva namen (sploSnokoristen ali zaseben), ampak nacin,
kako se ta dosega.

Vendar pa je v zadnjih letih zaznati pomembne premike v smeri stimuliranja ustanavljanja
fundacij za splosnokoristne namene. Tako je bila 4. 12. 1997 sprejeta zakonska uredba §t. 460
(De Giorgi 2001, 399), ki predvideva davéne ugodnosti za fundacije, ki uresnicujejo
splosnokoristne namene. Davénih ugodnosti so tako delezne fundacije'®, ki imajo v statutih
opredeljeno, da so ustanovljene za enega od naslednjih sploSnokoristnih namenov:
zdravstveno in socialno skrb, dobrodelne, izobrazevalne namene, spodbujanje amaterskega
Sporta, podpiranje in ohranjanje zgodovinskih in umetnostnih predmetov, skrb za naravo in
okolje, spodbujanje  kulture in umetnosti, skrb za clovekove pravice ter
znanstvenoraziskovalne dejavnosti.

1 Povzeto po van der Ploeg (2001, 414)
17 Povzeto po De Girgi (2001, 399-400)
' Drustva in fundacije.
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11.5 Francija"

V zameno za strogo drzavno kontrolo uzivajo francoske fundacije Stevilne davéne olajsave.
Pogoji za njihovo koris€enje pa so v primerjavi z drugimi drzavami specificni. Davénih
ugodnosti so namrec delezne le tiste, katerith namen je nesebiCen in nepridobiten. Torej sta
davénih ugodnosti delezni obdavcitev dejavnosti ter obdavcitev prenosa premozenja na
fundacije.

Obdavditev dejavnosti

Osnovni pogoj, ki mora biti izpolnjen, da so davéne olajSave sploh mozne, je pretezno
nepridobiten namen. Vendar pa so pogosti primeri, ko morajo fundacije za uresnievanje
svojega namena ravnati po pridobitnih nacelih. Razlika je le v tem, da ustvarjenih donosov ne
porabijo za lastne koristi, ampak za sploSnokoristne namene. Pri tem pa je zelo tezko lociti
med pridobitnimi in sploSnokoristnimi nameni. Zato zakonodajalec doloca stroge pogoje,
kdaj prevladujejo splosne koristi in kdaj zasebne. Da prevladujejo splosne koristi, morajo biti
izpolnjeni naslednji trije pogoji:

e ravnateljstvo ne vodi fundacije zaradi pridobitnih namenov,

e prevladuje nepridobitna® dejavnost,

e prihodki iz pridobitne dejavnosti ne presegajo 38.112 EUR.

Z davkom od dohodka pravnih oseb pa so obdavceni dohodki, ki izvirajo iz upravljanja
premozenja (oddajanje nepremi¢nin v najem, dohodki iz premi¢nega premozenja), ¢eprav so
ti namenjeni ustanovitvenim namenom. Vendar so ti dohodki obdav¢eni z znizano davcno
stopnjo”'. Prav tako se uposteva splosna davéna olajsava v visini 15.245 EUR, vendar le za
njihovo nepridobitno dejavnost.

Splosnokoristne fundacije so oproscene placila obrtnega davka.

Obdav¢itev prenosa premoZenja

Donacije fizi¢nih oseb splosnokoristnim fundacijam se priznajo kot davcna olajSava v visini
50 % sredstev, vendar najve¢ do visSine 6 % obdavcljivega dohodka. Pravnim osebam pa se
kot davéno priznani odhodek priznajo do 3,25 %o ustvarjenih prihodkov od prodaje.

11.6 Nemcija

Nemcija ima od vseh drzav najbolj opredeljen sistem obdavcitve fundacij. Razlike so pri
obdavcitvi zasebnih in splosno koristnih fundacij.

Obdav¢ditev druzinskih fundacij
Ustanovitev

Ob ustanovitvi nastane obveznost za placilo davka na dedis¢ine in darila. Glede na razmerje
med zapustnikom/darovalcem in dedi¢em/obdarjencem loc¢i zakon tri davéne razrede. Velja
pravilo, vi$ji kot je daveni razred, visja je davéna obremenitev. Tako so dedi$¢ine in darila, ki

1 Povzeto po Capitant (2001, 344)
2% Nepridobitna dejavnost izvira iz dejstva, da se ustvarjeni dobiek porabi za dejavnost
! Dohodki so obdavéeni z 10- in 24-odstotno davéno stopnjo namesto z 33,33 %.
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so uvrscena v prvi davéni razred, obdavéena z 30- odstotno davéno stopnjo, v drugem razredu
z 40-odstotno in v tretjem razredu s 50-odstotno davéno stopnjo.

Tabela 1: Dav¢ni razredi pri davku na dedis¢ine in darila

Prvi razred Drugi razred Tretji razred
e zakonec e starSi in stari starSi pri e drugi upravicenci
obdarovanju
e otroci in pastorki e necaki in necakinje e namensko darovanje
e vnuki e oc¢im in maceha
e starSi in stari starsi pri e zetin snaha
dedovanju
e tastin taSca
e loceni zakonci

Vir: Ernst&Yung. 2000. Stiftungen und ihre Besteuerung. [Available:
http://www.ey.com/global/vault.nsf/Germany/ST1_Stiftungen/$file/STIFTUNGEN.pdf]

Pri ustanovitvi fundacije se po navadi upoSteva tretji razred. Izjema velja za domace
druzinske fundacije, pri katerih je viSina davéne obveznosti odvisna od sorodstvenega
razmerja med ustanoviteljem in upravi¢enci. Davcni razred vpliva na davéno stopnjo ter na
neobdavéeni znesek. Ce se v fundacijo prenasa poslovno premozenje, se priznajo dodatne
dav¢ne ugodnosti. Te veljajo za naslednje vrste premozenja:

e prenos domacih podjetij ali njihovih delov, prenos delezev v osebnih druzbah ali

komanditnih delniskih druzbah,
e prenos domacih kmetijskih in gozdnih gospodarstev,
e delezev v domacih kapitalskih druzbah, ¢e znasajo vec¢ kot 25 %.

Pri prenosu podjetij ali kmetijskih in gozdnih gospodarstev se lahko placilo davka odlozi za
obdobje do 10 let, e je to potrebno za njihov obstoj.

Po navadi se premozenje deduje vsakih 20 do 30 let, kar ne velja za premozenje fundacij. Da
fundacije ne bi bile v ugodnejSem polozaju kot ostale osebe, se vsakih 30 let simulira
dedovanje, kar pomeni, da se vsakih 30 let premoZenje fundacije obdav¢i s posebnim davkom
na dedis¢ine. Predmet obdavcitve je celotno premozenje fundacije na dan nastanka davcne
obveznosti. Pri obdavcitvi se simulira, da se premozenje deli dvema otrokoma, kar pomeni, da
se prizna davéna olajSava, predvidena za dva otroka, ki znasa 409.035 EUR. Ne glede na
krog upravicencev se premoZzenje obdav¢i po polovicni daveni stopnji, ki velja za prvi dedni
razred.

Obdavcitev kasnejsih donacij

KasnejSe donacije so vedno obdavCene po pravilih, ki veljajo za tretji davéni razred.
Ugodnejsa obdavcitev pride je mogoca le, ¢e so kasnejSe donacije predvidene v
ustanovitvenem aktu.

Obdavcitev prenehanja

Pri prenehanju fundacije se premozenje razdeli upravi¢encem, pri ¢emer so daveéni razredi in
davcne olajSave odvisni od sorodstvenega razmerja med ustanoviteljem in upravi¢encem. Ce
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je kot upravicenec predviden ustanovitelj sam, je obdavéen po dolocilih tretjega davénega
razreda.

Sprotna obdav(itev fundacije

Vsi dohodki fundacije, vklju¢no s prejetimi delezi v dobi¢ku in obrestih, so obdavceni z
davkom od dohodka pravnih oseb. Ce fundacije upravljajo s podjetji, so zavezane za plagilo
obrtnega davka. Pri davku od dohodka pravnih oseb in pri obrtnem davku se uposteva davéna
olajSava v visini 3.835 DEM.

Obdavditev upravicencev

Pri obdav¢itvi upravicencev je odlocilnega pomena, ali gre za izplacila, dolocena v statutu, ali
gre za izplacila na podlagi dolzniSko-upniskega razmerja. Pri upravi¢encu so prejemki iz
fundacije v celoti neobdavceni, ¢e izvirajo iz dohodkov, od katerih je bil placan davek od
dohodka pravnih oseb. Dohodki iz Cistega dolznisko-upniSkega razmerja pa se pri prejemniku
obravnavajo kot obi¢ajni dohodki in se pristevajo ostalim dohodkom. Zato so obdavceni z
dohodnino po obi¢ajni daveéni stopnji. Pri fundaciji pa se ta placila ne priznajo kot davéno
priznan odhodek.

Obdav¢ditev splosno koristnih fundacij

Davek na dediséine in darila

Prenos premozZenja na sploSnokoristne fundacije je oprosc¢en placila davka na dediS¢ine in
darila. Pri prenehanju je obdavéitev odvisna od tega, komu pripada premozenje. Ce je
prejemnik splosnokoristna ustanova, je prenos premoZzenja neobdavcen, v nasprotnem primeru
pa je le-to obdavéeno z davkom na dedisc¢ine in darila. Premozenje se mora za splosnokoristne
namene pokloniti za najmanj 10 let.

Davek od dohodka

Splosnokoristne fundacije so opros¢ene placila davka od dohodka pravnih oseb. Placilu davka
od dohodka pravnih oseb in obrtnega davka pa so za dohodke, ki izvirajo iz poslovne
dejavnosti, tovrstne fundacije zavezane.

11.7 Svica?

Placila davkov so oproscene le fundacije, ustanovljene za sploSnokoristne in javne namene,
kar pomeni, da druzinske fundacije praviloma niso oprosc¢ene placila dajatev. Za podjetniske
fundacije pa velja naslednje zakonsko dolocCilo: »Podjetniski nameni praviloma niso
sploSnokoristni. Pridobivanje in upravljanje s kapitalskimi delezi velja za splo$nokoristno le,
¢e so podjetniski interesi podrejeni sploSnokoristnim namenom«.

** Povzeto po Riemer (2001,516)
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