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Nove oblike davéne amnestije

1 Uvod

Dav¢éna amnestija je pravna norma, ki izreCe nedoloCenemu Stevilu oseb odpust kazni in
naloZzi zmanjSano placilo v preteklosti utajenih davkov. Zaceti postopki se ustavijo, novi se ne
uvajajo; je najcenejsa pot do postenosti davénega zavezanca, ne glede na to, ali se prijavi v
amnestijo iz kesanja ali preracunljivosti. OlajSanje vesti in/ali dejstvo, da se v prihodnosti ni
treba bati odkritja ali kaznovanja, je za mnoge pomemben cilj, ko se odlo¢ajo za sprejem
davéne amnestije, pri Semer sta na preizkusnji demokrati¢nost in praviénost druzbe.’

2 Opredelitev davénega amnestije

Amnestija izhaja iz grske besede amnestia in pomeni pozabiti. Pojem se je razSiril v Atenah
okoli leta 403 pred naSim Stetjem. V starejSi literaturi se pojma milost in amnestija uporabljata
kot sinonima s skupnimi koreninami. Sodobna pravna literatura pojma strogo lo¢i. Amnestija
se od pomilostitve razlikuje po tem, da Stevilo storilcev kaznivih dejanj ni znano vnaprej (ob
njeni uvedbi), pri pomilostitvi pa so storilci kaznivih dejanj v trenutku uveljavitve znani
(Eidgendssisches Finanzdepartment 2006, 4).

V Slovarju slovenskega knjiznega jezika je amnestija opredeljena kot delna ali popolna
oprostitev kazni, ki jo najvisja oblast da skupinam obsojencev.? V Velikem slovarju tujk je
amnestija opredeljena kot splosna pomilostitev, delna ali celotna odpustitev kazni in njenih
pravnih posledic.’

Amnestija ustvari pravno podlago za nekaznovanje. Zakon o dav¢ni amnestiji ucinkuje kot
razlog za opustitev kaznovanja in kot procesni zadrzek. Temeljna vpraSanja krivde pusca
nedotaknjena in izraza le izjemo od nadelne kaznivosti dejanj.* Amnestija tako ne obravnava
niti vzroka niti krivde storilca kaznivega dejanja, zato je pomembno, da imajo osebe, ki so
izkoristile amnestijo, pravico do nadaljnjega delovanja. Amnestija zahteva »justa causa, to
pomeni utemeljen, upraviéen, pravi¢en razlog. Toda to ne pomeni, da je upravi¢enost zgolj
pravicen razlog. Za amnestijo zadostuje ze samo politi¢ni cilj. Ne glede na cilj mora biti ta v
zakonu izrecno naveden. Amnestija se uvede z zakonom, ki mora izpolniti poseben, zacasen
cilj (Petrick-Rump 1996, 13).

Nemski davénopravni teoretiki so na podlagi Stevilnih razprav ugotovili, da je amnestija z
davénega in kazenskopravnega vidika skladna z ustavo, prav tako je tudi s politicnega

! |ustitia est fundamentum regnorum. Pravi¢nost je temelj drzav (dobesedno: kraljestev). Trajen obstoj drzave in

druzbenega reda lahko zagotovi le praviéno urejanje odnosov med ljudmi. Zavzeto prizadevanje pravnega reda

in vseh tistih, ki odlo¢ajo v pravnih zadevah, da se uresni¢i ideal pravic¢nosti, je najboljSe jamstvo za trdnost

drzave in slogo ter sre¢o njenih drzavljanov (Kranjc 2006, 134).

2 Slovar slovenskega knjiznega jezika I. Slovenska akademija znanosti in umetnosti in Znanstveno raziskovalni
center Slovenske akademije znanosti in umetnosti. Institut za slovenski jezik Frana Ramovsa, Cankarjeva
zalozba, Ljubljana, 2014, str. 84.

® Veliki slovar tujk. Cankarjeva zaloZzba, Ljubljana, 2002, str. 40.

* Povzeto po: Verfassungsrechtliche Voraussetzungen einer Steueramnestie im Rahmen der Neuordnung der

Zinsbesteuerung. Bonn, 2003, str. 15.



kazenskega vidika sprejemljiva in pomeni razumno pot, kako zapolniti pomanjkljivosti v
zakonodaji iz preteklosti (Joecks, Randt 2004, 22-24).

Pri tehtanju med amnestijo in groZnjo s poostreno davéno preiskavo ne smemo pozabiti na
razliko v vrednosti med skritim in razkritim premozenjem. Lastniki skritega premozenja v
tujini upostevajo stroske prikrivanja, kot so strodki potovanja ali upravljanja premozenja v
tujini. Lastniki lahko to premozenje uporabljajo le v omejenem obsegu. Premozenja ne bodo
mogli izkoristiti v starosti, ker ga ne bo mogoce zakonito prenesti v drzavo brez bojazni, da
jih bodo pri tem odkrili. To velja tudi za tiste, ki zelijo po upokojitvi ziveti v drugi drzavi
Evropske unije. Denar, ki je davénim utajevalcem na voljo le v omejenem obsegu, ni vreden
toliko kot denar na racunu pri lokalni banki; ¢e pri tem pretehtamo Se tveganje za odkritje, ki
lahko vodi do popolne izgube, je ve¢ kot vprasljivo, ali lahko prihranjeni davki nadomestijo
koristi od prikritega premozenja. Po nekaterih podatkih je premija pretvorbe skritega denarja
50 in ve¢ odstotkov.

Tisti, ki ima denar na skrivnih ra¢unih in ga sam ne more ali ne Zeli porabiti, mora razmisljati
tudi, v kakSen polozaj postavlja dedice. Zavaja jih v nezakonito vedenje; ¢e zelijo dedici to
prepreciti, tvegajo, da bo velik del zapuScenega premozenja skopnel po placilu davka®.
Zapustnik bi ravnal preudarno, ¢e bi ob dedovanju skrivnega premozenja izkoristil amnestijo;
sicer lahko dedi¢i po zapuS€inskem postopku in zunaj obdobja amnestije izberejo le
samoovadbo in velik del dedis¢ine oddajo davéni upravi ali pa premozenje Se naprej
prikrivajo in nadaljujejo davéno utajo (Mahlberg, Braun, Jockel 2004, 21).

3 Nove oblike davéne amnestije

Leta 2013 se je pojavila nova oblika davéne amnestije. Sprozile so jo ZDA v boju proti
davénim utajevalcev. Za razliko od dosedanjih amnestij je slednja usmerjena na Svicarske
banke, ki so ameriSkim strankam (davénim zavezancem) pomagale skriti premozenje. Tako je
ameriSka vlada ve¢ kot tristo Svicarskim bankam do 31. decembra 2013 omogocila sklenitev
sporazuma 0 amnestiji - sodnem nepreganjanju, ¢e so krsile davéne predpise. Nekaj ve¢ kot
106 bank se je pridruzilo amnestiji, ki od sodelujo¢ih zahteva, da razkrijejo naéin nacin
prikrivanja premozenja Americanov, da posredujejo podatke o neprijavljenih racunih in
placajo kazen. Na amnestijo se je odzvalo veliko Stevilo bank, kar kaze na njihovo Zeljo, da bi
si pri ministrstvu za pravosodje pridobile imuniteto. VV programu amnestije je vsaka nova
banka dodaten vir informacij o tem, kam je Sel denar: v Svicarske ali v druge banke po svetu
(Voreacos D. 2014).

® V skladu z 68.a Elenom ZDavP-2 (Ur. list RS 117/06 do 90/14) lahko davéna uprava ugotovi davéno osnovo s
cenitvijo in na tej podlagi odmeri davek, ¢e: davéni zavezanec — fizi¢na oseba razpolaga s sredstvi za zasebno
potro$njo, vkljuéno s premozenjem, ki znatno presegajo dohodke, ki jih je davéni zavezanec napovedal ali je
dav¢ni organ na drugacen nacin seznanjen s podatki o sredstvih, s katerimi razpolaga davéni zavezanec — fizicna
oseba, trosenjem davénega zavezanca — fizi€ne osebe ali s podatki o pridobljenem premozenju davénega
zavezanca — fizi¢ne osebe.

Postopek se uvede za eno ali ve¢ koledarskih let v obdobju zadnjih desetih let pred letom, v katerem je bil
postopek uveden.

Od davéne osnove se izracuna in placa davek po sedemdesetprocentni stopnji, ki se $teje za dokonéen davek.
Pred novelo so davéno stopnjo davka od nenapovedanih dohodkov v vsakem posami¢nem primeru izraunali s
pomocjo progresivne dohodninske lestvice zadnjega davénega obdobja (leta), ki je bilo predmet inSpekcijskega
postopka, tako da je mejna davéna stopnja lahko znasala najvec¢ 41 %.



Program pomeni najvedji napad ameriskega ministrstva za pravosodje na Svicarske banje
proti izogibanju placila davkov s pomocjo offshore subjektov v petletnem boju. Amnestija ni
na voljo Stirinajstim bankam, proti katerim Ze potekajo kriminalisticne preiskave; med njimi
sta tudi Credit Suisse Group AG (CSGN) in HSBC Holdings Plc., HSBA (Voreacos D. 2014).
Da lahko banke sklenejo sporazum o amnestiji (0 sodnem nepreganjanju), morajo placati dvajset
odstotkov od zneskov na racunih, ki niso bili prijavljeni ameriski davéni upravi na dan 1. avgusta
2008, trideset odstotkov od zneskov racunov, ki so bili odprti med 1. avgustom 2008 in februarjem
2009 ter petdeset odstotkov zneskov racunov, ki so bili odprti po februarju 2009 (Voreacos D.
2014).

Program je v Svici spodbudil razpravo, ali so ZDA pri prizadevanjih na podro&ju kritve
ban¢ne zaupnosti $le predale¢. Vrhunec je bil dosezen po letu 2009, ko so ZDA obtozile
najvecjo Svicarsko banko UBS AG, da je ameriskim strankam pomagala skriti za 20 bilijonov
ameridkih dolarjev premozenja. Svicarska banka UBS AG se je izognila kazensemu pregonu
tako, da je priznala promoviranje davénega izogibanja in placala kazen v visini 780 milijonov
ameriskih dolarjev. Prav tako je ameriSskemu ministrstvu za pravosodje predala podatke o
4.700 racunih. ZDA so na tej podlagi kazensko preganjale sto davénih zavezancev,
ban¢nikov, odvetnikov in svetovalcev zoper offshore davéni kriminal. Najmanj osemintrideset
tiso¢ davénih zavezancev se je izognilo sodnemu pregonu, tako da so placali davke za nazaj in
kazni ter razkrili offshore banke in svetovalce, ki so jim pomagali pri skrivanju premozenja
(Voreacos D. 2014).

Banke, ki zelijo skleniti sporazum o kazenskem nepreganjanju, morajo razkriti skupno Stevilo
racunov ameriskih bank po letu 2008, njihovo najvisjo vrednost v ameriskih dolarjih in
zaposlene, ki so jih upravljali. Prav tako morajo uporabiti neodvisnega preiskovalca, ki potrdi
navedbe bank (Voreacos D. 2014).

Banke so razvr$¢ene v Stiri kategorije, v kategoriji 1, so banke, proti katerim poteka
kriminalisti¢na preiskava; v kategoriji 2 so banke, ki bodo sklenile sporazume o sodnem
nepreganjanju. V letu 2014 lahko banke izjavijo, da nimajo neprijavljenih racunov ameriskih
strank in ne bodo placale kazni. Banke v kategoriji 3 lahko zahtevajo od ministrstva za
pravosodje pismo, v katerem potrdi, da banka ni tar¢a kriminalisticnega pregleda. V zameno
mora neodvisni preiskovalec potrditi, da banka ni prekrsila nobenega zakona; banke so se morale
prijaviti v to kategorijo v obdobju od 1. julija do 31. oktobra 2013. V kategoriji 4 so tiste banke, ki
imajo skoraj v celoti samo Svicarske stranke (Voreacos D. 2014).

3.1 Davéna amnestija v Spaniji

Spanijo je finanéna kriza moéno prizadela. Da bi poveéala proradunske prihodke in vrnila
neobdavéena denarna sredstva s tujih ra¢unov (v Svici, Andori, Lihtenstajnu in Luksemburgu)
nazaj v Spanijo, je $panska vlada leta 2012 uvedla davéno amnestijo®. Z njo je Zelela pridobiti
2.500 milijonov evrov prihodkov. Razen tega naj bi bile legalizirane tudi nepremicninske
transakcije, izvedene v letih med 2007 in 2010, &e niso bile v celoti obdavéene’. Prednost za
domnevne davéne utajevalce je, da naj bi se pri davéni amnestiji uporabila nizka davcna
stopnja — deset odstotkov, razen tega naj bi se davek placal samo za obdobja, ko zastaralni
roki Se niso potekli (2008-2010); starejsa obdobja bi bila oprosc¢ena obdavcitve.

® V ta namen je Spanija sprejela ve& predpisov (RD-ley 12/2012 z dne 30. 3. 2012, RD-ley z dne 19/2012, Orden
HAP71182/2012 z dne 31. 5. 2012) o dav¢ni amnestiji.

"Steueramnestie. Dostopno  na:  http://www.wohlfahrt-abogados.com/imagenes/05%20  Steueramnestie%
20in%20Spanien.pdf [4. 2. 2014].



http://www.bloomberg.com/quote/CSGN:VX
http://www.bloomberg.com/quote/HSBA:LN
http://www.wohlfahrt-abogados.com/imagenes/05%20%20Steueramnestie%25%2020in%20Spanien.pdf
http://www.wohlfahrt-abogados.com/imagenes/05%20%20Steueramnestie%25%2020in%20Spanien.pdf

Primer: ¢e je daveni zavezanec pred 31. 12. 2007 pridobil 800.000,00 EUR, v letih 2008,
2009 in 2010 po 15.000,00 EUR (skupno 45.000,00 EUR), so dosezeni dohodki obdavéeni po
stopnji 10 %, torej v visini 4.500 EUR, s ¢imer je legalizirano celotno premozenje
(845.000,00 EUR).

Prav tako z 10-procentno stopnjo ni obdavceno celotno, v tujino preneseno premozenje,
ampak samo dohodki, ki so bili ustvarjeni s tem premoZenjem®.

Primer: Ce je davéni zavezanec imel na racunu v tujini 1.000.000 EUR denarnih sredstev na
dan 31. 12. 2010, dav¢na osnova ni celotno dobroimetje na ra¢unu, ampak samo dosezene
obresti; Ce je bila obrestna mera 5 % letno, znasa torej davéna osnova 50.000 EUR, ki je
obdavéena z 10-procentnim davkom.

Posebnost davéne amnestije v Spaniji je, da dopu$¢a »amnestiranje« gotovine. Pogoj je, da se
gotovina vplaca na transakcijski racun, davcni zavezanec pa mora pojasniti izvor gotovine in
podati izjavo, da je pridobljena pred 31. 12. 2010. Z razkritjem izvora gotovine Zelijo
prepreciti legalizacijo gotovine, ki izvira iz nezakonitih dejavnosti (trgovina z orozjem,
mamili ...).

Institut davéne amnestije so lahko uporabile pravne in fizicne osebe za davek od dohodka
pravnih oseb (Span.: impuesto sobre sociedades, IS), dohodnino za nerezidente (IRNR) in za
dohodnino rezidentov (Span.: impuesto sobre la renta de personas fisicas, IRPF). Dav¢no
amnestijo so lahko uporabile tudi tiste fizi¢ne osebe, ki so premozenje izkazovale na pravni
osebi (npr. nepremicnino), uporabljale pa kot fizicne osebe (povezane osebe). Podatki,
pridobljeni o osebah, ki izrabijo davéno amnestijo, so zaupni in se ne smejo uporabljati za
druge zadeve, npr. v ste¢ajnem postopku, pri razvezi zakonske zveze in drugo.

Ob davéni amnestiji so se v Spaniji pojavljali moralni in pravni pomisleki; drzava z amnestijo
omogoca davénim utajevalcem brez kazenskih posledic placilo zamolCanega zneska po precej
nizji davéni stopnji. Obstajajo pomisleki tudi iz ustavnega razloga, saj je bila davcna
amnestija sprejeta le z uredbo in ne z ustavnim zakonom. Z amnestijo se sicer lahko zaobide
kaznivo dejanje davcne utaje, ampak ostaja tveganje, da se sprozi pregon zaradi KrSenja
Zakona o prepreCevanju pranja denarja. Tezava so tudi davki, Katerih davéna amnestija
izrecno ne obravnava; mislimo na davek na darila, davek na dedis¢ino in pa davek na dodano
vrednost. Predvsem v povezavi s slednjim obstaja pomembno tveganje; ¢e se bo odkrilo, da
prijavljeno premozenje izhaja iz opravljanja dejavnosti, ki je obdav€ena z davkom na dodano
vrednost, lahko davéna uprava zahtevala placilo davka na dodano vrednost.

3.2 Davéna amnestija v Italiji

Dav¢no utajevanje je v Italiji velik problem. Po podatkih statisti¢nega urada je v letu 2008
siva ekonomija obsegala kar 275 rrJiIijard EUR. Ocene kazejo, da imajo Italijani v tujini vsaj
200 milijard premozenja, najve¢ v Svici.®

Italijanska vlada je pripravila delno amnestijo za davéne utajevalce, Ki imajo denar naloZzen v
tujini. Glavni cilj amnestije je razkritje neobdavfenega premozenja, prenesenega v tujino, z
namenom, da se vrne v Italijo. Pri zadnjem poskusu obdavcitve in vracila neobdavCenega

® Die Spanische Steueramnestie. Dostopno na: _http://www.bmk.es/07-2012-die-spanische-steueramnestie/
[22.11.2014].

° Kort K: Steueramnestie bringt Fiskus Milliarden. Dostopno na: http://www. handelsblatt.
com/politik/international/italien-steueramnestie-bringt-fiskus-milliarden/3371384.html [22.11.2014].
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denarja iz tujine ne gre za klasi¢no amnestijo, kot so jo izvedli v letih 2001/2002, 2003 in
2009%, saj mora v tem primeru davcni zavezanec v celoti placati davéni dolg in razkriti

premozenjsko stanje. Prednost je samo nekaznovanje zaradi davéne utaje. Prijaviti je mogoce
dividende in dohodke iz kapitala za zadnjih deset let, to je od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2013.

Poleg tega ukrepa se italijanska vlada pogaja s Svico o ureditvi neobdavéenega premozenja
italijanskih rezidentov v Svici in obdav¢itvi bodo¢ih dohodkov iz kapitala. Italija Zeli, da bi
Svicarske banke od leta 2016 objavljale zneske denarja, ki jih imajo pri njih naloZene rezidenti
Italije.™*

3.3 Mini davéna amnestija v Svici

S 1. 1. 2010 je bila v Svici'® uvedena moZnost nekaznovanega prostovoljnega razkritja
neobdavcenih prikritih denarnih zneskov. Zakonodajalec je sprejel kompromisno resitev, tako
podpira nekaznovanost, vendar utajeno premoZenje obdav¢i po obstojecih davénih stopnjah®®,
Nekateri kantoni so zabelezili zmerno povecanje dodatnih placil davka (nem.: Nachsteuern).
V tretjem letu mini davéne amnestije je prostovoljno porocalo 3.900 dav¢nih zavezancev, to
je 600 manj kot v letu 2011, ko je porocalo skoraj 4.600 davénih zavezancev. S porocanjem
so v obliki dodatnega davka v Svici zbrali 170 milijonov frankov. Mini amnestija je vpeljala
nova pravila, vkljucno z nekaznovanjem za prostovoljno porocCanje, poenostavlja tudi
ponovno zajetje neobdavcenih dohodkov v davéni obracun, v primeru dedovanja. Po
prej$njem zakonu so dedici ob smrti davénega zavezanca bili odgovorni za placilo davka do
viSine svojega deleza; ¢e je bilo ugotovljeno, da je bil zapustnik daveni utajevalec, je bil zoper
dedice sprozen postopek, tako da je bil opravljen dav¢ni nadzor za zadnjih deset davcnih
obdobij pred smrtjo zapustnika; dedici so ostali nekaznovani, ¢e niso prispevali k dav¢ni utaji.
Po novih pravilih se davéno obdobje skrajsa na tri leta. Daveéni strokovnjaki menijo, da je
novost spodbudna, da dedici ne nadaljujejo davene utaje.

3.4 Davéni dogovor Svice in Avstrije ( davéna amnestija za »¢rni denar«)

Cilj davcénega dogovora med Avstrijo in Svico™ je, da davcéni zavezanci legalizirajo
neprijavljen denar (»na ¢rno« nalozen) s pomocjo davéne amnestije v letu 2013 z enkratnim
placilom, davéna utaja ostane nekaznovana, brez razkritja identitete davénega utajevalca.
Dogovor zajema vse fizi¢ne osebe in osebe s sedezem v Avstriji, ki so na dan 31. 12. 2010 in
1. 1. 2013 imele odprt ban¢ni racun ali depozit v eni izmed Svicarskih bank. Obdavcitev se

1 Ob zadnji davéni amnestiji leta 2009 se je v Italijo vrnilo 85 milijard EUR neobdav&enega premoZenja.
Najve¢, kar 60 milijard iz Svice, 7,3 milijarde EUR iz Luksemurga, veé kot §tiri milijarde EUR iz Monaka in 3,8
Milijarde EUR iz San Marina. Davéna amnestija je veliko slabe volje povzrocila pri $vicarskih oblasteh,
dolo¢ene banke v San Marinu pa so zaradi dvigov denarja z racunov imele celo likvidnostne tezave. Davéna
amnestija je bila izredno uspes$na zaradi nizke dav¢ne stopnje, ki je znasala samo 5 % vrnjenega premoZzenja.
Kort K.: Steueramnestie bringt Fiskus Milliarden. Dostopno na:
http://www.handelsblatt.com/politik/international/italien-steueramnestie-bringt-fiskus-milliarden/ 3371384. html
[22.11.2014].

1 Neue Steueramnestie in Italien. Dostopno na: http: //www.news.ch/Neue+Steueramnestie+in+
Italien/614155/detail.htm) [23.1.2014].

12 Mini Steueramnestie in der Schweiz. Dostopno na: http://www.handelszeitung.ch/konjunktur/ schweiz/mini-
steueramnestie-selbstanzeigen-der-schweiz-ruecklaeufig [4.2.2014].

3 Mini-Steueramnestie in der Schweiz. Dostopno na: http://www.nzz.ch/aktuell/wirtschaft/ uebersicht/mini-
steueramnestie-in-der-schweiz-1.4924348 [25.11.2014].

1 Steuerabkommen Schweiz—Steueramnestie filir Schwarzgeld. Dostopno na:
http://www.writzmann.at/?page_id=282 [4. 2. 2014].
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izvede na minimalno oz. normalno rast stanja na ban¢nem racunu, obdavéeno od 15 % do
30 % (davek na banéne storitve — nem.: Abgeltungssteuer). Pri dav¢nih zavezancih, ki jim
stanje denarnih sredstev na racunu v Svicarskih bankah v opazovanem obdobju nesorazmerno
naraS¢a, se domneva, da so bili viri premozenja skriti pred avstrijsko davéno upravo. Ti
daveni zavezanci morajo racunati s placilom davka na ban¢ne storitve v visini do 38 %. Od 1.
1. 2013 se davek na dohodke iz kapitala v Svici povisa na 25 % ter se posreduje avstrijski
davcni upravi.

Med januarjem 2013 in koncem marca 2013 sta bili na voljo dve moznosti:

e anonimna prijava: banke obraCunajo in odtegnejo pavSalni znesek za obstojeCe bancne
vloge in denar odvedejo preko Svicarske banke avstrijski daveéni upravi. Tako ni veé
davéne obveznosti, postopek obdavcevanja ni ve¢ sledljiv, dav¢éni zavezanec pridobi
imensko potrdilo, ki velja kot dokaz legalizacije denarnih sredstev za avstrijsko dav¢no
upravo;

e prostovoljna prijava: imetnik ban¢nega rafuna oziroma depozita poda vlogo za
prostovoljno prijavo premozenja $vicarski banki za davéno upravo v Avstriji. Svicarski
dav¢ni urad poklice avstrijske davéne zavezance, da po potrebi dopolnijo vlogo in placajo
davek.

Poravnalni davek oziroma oprostitev ne zajema denarja iz kaznivih dejanj pranja denarja,
trgovanja z mamili ipd.

3.5 Lihtenstajn — davéna amnestija po "§vicarskem modelu'™

V razpravah o davéni amnestiji v Lihtenstajnu® je vlada predlagala isto pot, kot jo je ubrala
Svica. Zakon je bil sprejet marca 2014, v uradnem listu je bil objavljen 29. aprila 2014 (LGBI
2014, Nr. 108) in predvideva, da ima vsaka oseba (pravna in fizi¢na) v zivljenju enkrat
moznost samoprijave lastnega neobdavcenega premozenja, ne da bi bila kaznovana. Oseba, ki
prijavi premozZenje, je poleg davka dolzna placati Se obresti po 4-procentni obrestni meri.
Presecni datum je 1. januar 2011, kar pomeni, da ni mogoce prijaviti premozenja, ki ga je
dav¢ni zavezanec pridobil od tega datuma napre;.

Do konca leta 2014 obstajata dve moznosti prijave neobdavéenega premozenja: pavsalna in
redna. Od leta 2015 je mogoc¢a samo redna prijava premozenja.

PavSalna moznost temelji na neprijavljenem premozenju na dan 1. januar 2013. Taksno
premozenje je mogoce obdavciti z 2,5-procentno davéno stopnjo, ki se poveca Se za obcinski
davek®’. Tako so s tem placilom poravnane davéne obveznosti iz premozenjskih davkov,
davka na dediS¢ine in darila in davka od dobicka pri odsvojitvi zemlji§€. Pri redni prijavi
mora davéni zavezanec razkriti vso neobdavéeno premozenje od leta 2009 do 2013. V tem
primeru mora davcni zavezanec placati, razen davka, Se zamudne obresti po 4-procentni
dav¢ni stopnji.

15 planchet R. Blickpunkt Liechtensetin. Steueramnestie. SteuerRevue Nr. 7-8/2014, str. 509-511 in Hanselmann
H. Steueramnestie 2014. Dostopno na http://www.confida-wirtschaftspruefung.li/
fileadmin/user_upload/confida-wp/documents/news/steuern/12_Newsletter Amnestie.pdf [22.11.2014].

' Fir Steueramnestie  nach  «Schweizer ~Modell». Dostopno  na:  http://www.vaterland.li/
importe/altdaten/politik/Fuer-Steueramnestie-nach-Schweizer-Modell;art433,86072 [4.2.2014].

17 Obeinski davki so razliéni, in sicer v ob&inah Gamprin, Plankem, Schaan, Schellenberg, Triesen, Triesenberg
in Vaduz 6,25 %, v ob¢&ini Balzers 6,75 %, v obi¢ni Mauren 7 % ter v ob¢inah Eschen in Ruggell 7,25 %.
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Prednost pavsalne obdavcitve je v dejstvu, da daveni zavezanci s placilom pavSalnega davka
poravnajo vse vrste davkov ( premoZenjski, davek na dedis¢ine in darila, davek od dobicka pri
odsvojitvi zemljisc).

3.6 ZDA - druga davéna amnestija

Urad za notranje prihodke ZDA Zeli, da bi svoje premoZenje v tujini razkrilo ve& davénih
utajevalcev. DrZavljani ZDA, ki so do konca avgusta 2011 razkrili svoje premoZenje v tujini,
so bili oprosceni kazenskega pregona. To je Ze drugi program prostovoljnega porocanja. Prvi
program prostovoljnega porocanja se je pricel z afero UBS-banke. Urad za notranje prihodke
ZDA navaja, da se je na ta naCin do sredine oktobra 2009 priglasilo 15.000 dav¢nih
zavezancev, od takrat pa do konca januarja 2010 pa Se dodatnih 3.000 dav¢nih zavezancev.
Navajajo tudi, da so pogoji v drugi amnestiji manj "radodarni" kot v prvi, saj je v drugi
amnestiji treba placati 25 % globe — najvi§je ravnotezje na racunih, ki je bilo dosezeno Vv
letih med 2003 in 2010, medtem ko je globa pri prvi amnestiji znaSala zgolj 20 %.

4 Sklepne ugotovitve

Dav¢ne amnestije so zgodovinsko in ozemeljsko razsirjene. Zasledimo jih ze v antiki. Neko¢
so bile razsirjene jubilejne amnestije, ki so vsebovale iracionalni element milosti, kot so
amnestija ob poroki kralja ali rojstvu prestolonaslednika. Sodobne davéne amnestije ne
vsebujejo iracionalnega elementa milosti, ampak zgolj popravljajo veljavno davcno
zakonodajo.

Drzava skuSa na razli¢ne nac¢ine dosec¢i davéno postenost svojih davenih zavezancev; eden od
njih je amnestija preteklih zamol¢anih davénih obveznosti. Davéne zavezance s skritim
premozenjem ali dohodkom zanimajo merila, ki jih morajo pretehtati in se odlo¢iti, ali bodo
amnestijo sprejeli ali ne. V zadnjem obdobju so davéne amnestije ponovno zanimive, ker ni
protiustavno, ¢e drzava z amnestijo spodbudi drzavljane, da se ponovno vrnejo med zgledne
pla¢nike davkov. Z davéno amnestijo drzava zeli izterjati vsaj del davkov tudi od dav¢nih
nepla¢nikov; v mislih imamo davéni popust zaradi uspeSnega davénega utajevanja v
preteklosti. Pri tem predpostavljamo, da bodo dav¢ni dolzniki prostovoljno razkrili
neprijavljene davéne obveznosti le, ¢e bodo placali manj davka, kot bi ga ob samoovadbi in
zagotovilu, da ne bodo kaznovani. Torej imajo od amnestije koristi le tisti, ki so v preteklosti
davke utajili.

Priporocljivo je, da se uvede splosna davéna amnestija, ki zajame vse davéne vrste. Da bo
privla¢na za dav¢ne utajevalce, jih mora oprostiti placila denarnih in zapornih kazni. Za ve¢jo
privlacnost pri davénih zavezancih in njeno lazjo izvedbo priporocajo, da se utajeni davki
obrestujejo po enotni obrestni meri, niZji od obicajne.

18 USA lancieren zweite «Steueramnestie». Dostopno na: http://www.nzz.ch/aktuell/ wirtschaft/uebersicht/usa-
lancieren-zweite-steueramnestie-1.9423672 [4.2.2015].
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