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Merjenje davéne skladnosti

Povzetek

V prispevku obravnavamo pojem davéne skladnosti in njeno merjenje. Razen opredelitve pojmov in
njenih razlag so predstavljeni stroski davéne skladnosti, po vrstah in nosilcih, rezultati merjenja
davéne skladnosti v ZDA, na Portugalskem, v Svici, na Hrvagkem in v Veliki Britaniji ter izsledki
raziskave o davéni kompleksnosti Svetovne banke. S prispevkom zelimo spodbuditi domace davéne
strokovnjake, da bi davéna kompleksnost in skladnost postala srediS¢e zavedanja in preucevanja z
namenom zmanj$anja stroSkov davéne skladnosti ter, posledi¢no, doseganja vecje konkurencnosti
slovenskega davénega sistema.

1. Uvod

Globalizacija ne povzro¢a samo tekmovanja med gospodarskimi subjekti, ampak tudi med
davénimi sistemi in davénimi upravami. Najbolj konkurencni so tisti davéni sistemi, ki so
enostavni, stalni, razumljivi in ne povzrocajo visokih stroskov davcne skladnosti, to je
poravnave davénih obveznosti in stroSkov porocanja davénim upravam.

Avtorica Franc® opozarja tudi na konkuren&nost davénih uprav. Ce njihovega dela v primeru
harmoniziranja neposrednih davkov na ravni EU ne bodo vodila enako stroga merila, bodo
drzave ¢lanice konkurirale tudi glede delovanja davénih uprav. Pojavila se bo negativna
davéna konkurenca, za investitorje bodo zanimive drZave, v katerih bo davénoinSpekcijski
nadzor ohlapen in prizanesljiv do davénih zavezancev /1/.

Vse navedeno razli¢ne avtorje sili v preucevanje davéne kompleksnosti in skladnosti ter
iskanje resitev za dosego konkurencnosti. Tako globalizacija premika meje tudi na davcnih
podrocjih in zaradi konkurence sili v spremembe davcne sisteme in davéne uprave.

Spremenil se je tudi odnos Evropske komisije do davéne konkurence. V preteklosti so
predlogi Evropske komisije za harmoniziranje sistemov obdavéitve dohodkov pravnih oseb
temeljili na konceptu davénega harmoniziranja. Danes so v Evropskem parlamentu in Svetu
EU, za podro¢je neposredne obdavcitve, predstavljene smernice le za obdavéitev poslovnih
dobickov, ki temeljijo na naelu subsidiarnosti. Na podlagi tega je Evropska komisija pricela
razlagati davéno konkurenco v pozitivni lu¢i. Poudarila je, da u€inkuje davéna konkurenca
decentralizirano na poenotenje davéne obremenitve, ki je ni mogoce zagotoviti z ukrepi
zakonodajnega harmoniziranja. Trdi, da davéna konkurenca krepi proracunsko disciplino
drzav ¢lanic in znizuje davéne obremenitve. Tako danes ne najdemo dokumenta, ki ne bi o
daveni konkurenci govoril pozitivno ter kot predpostavko za dopustnost davéne konkurence

navajal nacela subsidiarnosti /2/.



2. Opredelitev davéne kompleksnosti in skladnosti

NajpomembnejSe predpostavke za prijazno okolje podjetij so ¢im nizje administrativne
obremenitve zaradi spoStovanja zakonskih norm, privlacen daveni sistem in zdrave javne

finance.

2.1 Dav¢na kompleksnost

Pojmu davéna kompleksnost® pripisujejo razli¢ne pomene, lahko jo razloZimo kot zapleten in
vsestranski daveni sistem, v katerega mora davéni zavezanec vloziti veliko truda,
raznovrstnega napora, casa in denarja. Na davéno kompleksnost vplivajo gospodarsko in
druzbeno okolje davénega zavezanca, vedenje davenih zavezancev, razvoj ter izvajanje in
upravljanje davéne politike5.

Dav¢na kompleksnost nastane zaradi povecane zahtevnosti davéne zakonodaje, povzrocajo jo
obracunska kompleksnost oz. kompleksnost obraunavanja posameznih vrst davkov,
kompleksnost — zahtevnost davénih obrazcev, kompleksnost ravnanja v skladu z davéno
zakonodajo, pravna kompleksnost, postopkovna kompleksnost in nizka raven berljivosti
zakonodaje. Vzroki za davéno kompleksnost so dvoumnosti v davéni zakonodaji, davéni
obracuni, spremembe v davéni zakonodajo, podrobnosti v davéni zakonodaji, oblike in

vodenje evidenc /3/.

Dav¢no kompleksnost sta najbolj celovito opredelila avtorja Evans in Tran-Nam s kazalniki in
vrstami davéne kompleksnosti /4/:
e kompleksnost davcne politike — Stevilo vseh davkov na razli¢nih ravneh v drzavi;
e statutarna kompleksnost — dolZina davénega zakona v obliki besed, ¢lenov ali strani in
berljivost davéne zakonodaje;
e kompleksnost skladnosti — obseg uporabe davénih svetovalcev, ki jih najemajo davéni
zavezanci;
e administrativna kompleksnost — stroski davénega poslovanja, to je vsota stroSkov
poravnave dav¢nih obveznosti (upravljanja in usklajevanja);

e pravna in ucinkovitostna kompleksnost — obseg davcnih sporov.

Za sinonim kompleksnosti velja daveéno pravo, prav tako so davéni zavezanci prepricani, da
davcéna zakonodaja postaja vse bolj kompleksna. V politicnih debatah pogosto sli§imo trditev,

da je davéno kompleksnost mogoce enostavno odpraviti, saj gre le za vprasanje politicne



uveljavitve, ne pa vsebinske izvedbe. Razprave o poenostavitvi davéne zakonodaje nazorno

kazejo, da davéna kompleksnost postaja vse vecja tezava za davéne zavezance in oblast /5/.

Avtorji Diller, Grottke in Schneider razlagajo del davéne kompleksnosti s teorijo iger med
davénimi zavezanci in zakonodajalcem (drzavo). S to teorijo skuSajo daveéni zavezanci z
davénim nacrtovanjem, v okviru zakonskih moznosti, izrabiti morebitne davéne vrzeli, da se
delno ali v celoti izognejo placilu davka. DrZava, nasprotna stranka, pa poskusa to prepreciti s
spremembami in dopolnitvami davéne zakonodaje. Njeni ukrepi povecujejo davéno
kompleksnost, ki je rezultat socasnega u¢inkovanja ve¢ dejavnikov, in je ni mogoce zmanjsati
samo z davénimi reformami. Povedano z drugimi besedami, nevarnost za nastanek
kompleksnih struktur nastane, ¢e v davénih zakonih ni mogoc¢e natan¢no opredeliti razlicnih
dejanskih stanj; ¢e je davéni zakon sploSen, ne vsebuje konkretizacije. TakSna odslikava
zivljenjskih razmer v abstraktnih besedilih dav¢énih zakonov pomeni izgubo informacij, tako
nastanejo vrzeli v zakonu in s tem priloznost za davcno izogibanje; ¢e se pokaze potreba po
zmanjSanju davcnih vrzeli, nastane tveganje »neomejene« davéne zakonodaje, posledica je
dvig kompleksnosti. Odkrivanje vzrokov za dvig davéne kompleksnosti lahko merimo na
kakovostni ravni, z merjenjem stroskov, to je z ekonomskimi ucinki. Tako prepoznamo dva

razloga za uporabo kompleksnih struktur v davénem pravu /6/:

a) iskanje mej zakonitosti povzro¢a dodatne stroske zaradi pridobivanja informacij ali
vkljucitve davénega svetovalca. Razumni daveéni zavezanci bodo te stroSke sprejeli le, ce

bodo zaradi davénega nacrtovanja izhajajoci dobicki presegali s tem nastale stroske;

b) za prikaz kompleksnosti z izhodis¢em v teoriji iger je potreben tudi nasprotni igralec, ki
se odziva na dejanja prvega. Ta odziv je v davénem pravu bolj izrazit kot na drugih
podroc¢jih prava, saj prihranki davénih zavezancev pomenijo manjsi znesek proracunskih
prihodkov od pobranih davkov, zato je odziv zakonodajalca glede preciziranja davénih

zakonov ali pojasnil logicen.

Avtorji Diller, Grottke in Schneider /7/ ugotavljajo, da sta nivo davéne kompleksnosti in nivo
davénega nacrtovanja linearno odvisna od obsega pobranih davkov. Zaradi oblikovanja
davénega sistema in naértovanja davkov imajo razvite industrijske drzave bolj kompleksne
davcne sisteme, kot manj razvite.Torej bi morale drzave, ki se ucinkoviteje zoperstavljajo
davénemu nacrtovanju davénih zavezancev, izkazovati vecjo mero kompleksnosti oziroma
davénega nacrtovanja. Do sprememb davéne kompleksnosti pride le takrat, ko se ekonomske

razmere spremenijo, in nastanejo spremembe v strukturi stroSkov davénega nacrtovanja /7/.
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2.2 Davéna skladnost

Pojem davcna skladnost lahko razlozimo kot izpolnjevanje davénih obveznosti, pomeni pa
stopnjo, do katere davéni zavezanec izpolnjuje ali ne izpolnjuje obveznosti, v skladu z
davénimi predpisi svoje drzave (na primer vloZitev davéne napovedi ali pravocasno placilo
davka) /8/. Dav¢no skladnost opredelimo kot porabo ¢asa ali denarja za ravnanja v skladu z
davénimi predpisi /9/. Pri tem nastajajo stroski davéne skladnosti, ki so stroski placevanja

davénih obveznosti, sestavljanja, oddajanja davénih obracunov, porabljenega ¢asa in sredstev.

Nasprotje davéni skladnosti je daveéna neskladnost, delovanje davénih zavezancev proti
davénim zakonom v obliki dav¢éne utaje /10/. Dav¢éna neskladnost nastane zaradi visoke
kompleksnosti davéne zakonodaje, to je zaradi pretirane regulacije, uporabe abstraktnosti in

kompleksnega pravnega jezika ter stalnih sprememb dav¢ne zakonodaje /11/.

Za avtorja Pavla in Vitka vkljucujejo stroski obdavcitve (stroski davénih transakcij) stroske

davéne skladnosti in administrativne stroSke davénega sistema /12/.

Dav¢na skladnost je tudi pripravljenost davénih zavezancev, da delujejo v skladu z davéno
zakonodajo. Je disciplina davénih zavezancev, da so pripravljeni pravocasno in pravilno

predloZiti davéne obracune 0z. izkazati daveéne obveznosti v skladu z davéno zakonodajo /13/.

Davéna skladnost povzroca naslednje stroske: ovrednoten Cas organiziranja in zbiranja
davkov dav¢ne uprave; rac¢unovodske in druge dajatve; ovrednoten ¢as izpolnjevanja davénih
obrazcev; stroSke dav¢nih strokovnjakov, stroSke pritozb v davénem postopku in sploSne

stroske placil davkov /14/.

Avtorja Oliver in Bartley sta predstavila shematski prikaz stroskov po vrstah, ki nastanejo pri
zbiranju proracunskih prihodkov. Razlikujeta stroske zbiranja in ucinkovitosti. Najvecji so
stroski u¢inkovitosti. Izracunamo jih tako, da Stevilo vloZenih davénih napovedi pomnozimo
s povprecnim ovrednotenim casom izpolnitve in oddaje davéne napovedi. Ne vkljucujejo pa

ovrednotenega Casa, ki ga daveni zavezanci porabijo v ¢asu davénega inSpiciranja /15/.

Administrativni stroski in stroski skladnosti, ki jih imajo davéni zavezanci pri izpolnjevanju
obveznosti, so stroski zbiranja v skladu z davénimi zakoni in so ocenjeni na okoli 2 % bruto

domacega proizvoda /16/.



Slika 1: Stroski davénih transakcij
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Stroski davénih transakeij nastanejo pri zbiranju davénih prihodkov iz naslova davkov in
prispevkov. Razlikujemo dve glavni skupini stroskov davénih transakcij: stroSke zbiranja in
stro$ke ucinkovitosti. Stroski zbiranja zajemajo stroSke davene uprave in stroSke skladnosti, ki
jih imajo dav¢ni zavezanci pri izpolnjevanju svojih obveznosti, skladno z davéno zakonodajo.
Stroske ucinkovitosti izraunamo tako, da Stevilo vlozenih davénih napovedi pomnozimo s

povpreéno koli¢ino ¢asa za izpolnitev in oddajo davéne napovedi /17/.

Stroski skladnosti zajemajo pridobivanje znanja o pomembnih vidikih davénega sistema,
sestavljanje davénih evidenc, pridobivanje in hrambo davénora¢unovodskih dokumentov,
izpolnjevanje davcnih obrazcev, pripravo simulacijskih davcénih obracunov in zbiranje
denarnih sredstev za placilo davkov /17/. StroSki skladnosti so lahko denarni in nedenarni
stroski, obvezni in prostovoljni. Obvezni stroski so tisti, ki jih imajo davéni zavezanci pri
izpolnjevanju zakonskih obveznosti. Prostovoljni stroski so dodatni stroski, ki jih imajo
davéni zavezanci, ko se odlo¢ijo za prevzemanje dolocil ali zmanjSanje njihove davcne

obveznosti ( davéno nacrtovanje, stroski davénega svetovanja).

Administrativni strosSki so povezani s finan¢no (dav¢éno) upravo in nastanejo pri upravljanju
in zbiranju davkov in prispevkov /14/. Avtorja Oliver in Bartley trdita, da obstajajo javni in
zasebni dejavniki, ki vplivajo na davéno kompleksnosti in stroske skladnosti. Za doseganje
davénih prihodkov je potrebna doloena raven davéne kompleksnosti in s tem stroskov

skladnosti, kar pa mora biti urejeno na pravicen in ucinkovit nacin /18/.

Stroski davéne skladnosti nastajajo v procesu priprave, zbiranja in placila davkov, zato je za

izraun stroSkov davéne skladnosti potrebno prepoznati vse faze procesa, znotraj katerih



nastajajo izdatki za porabljen Cas, stroski dela in materialni stroski. Poleg vseh navedenih
stroSkov skladnosti v tem procesu nastajajo tudi prilagoditveni stroski, ki so enkratne
narave, ko se, na primer, spremeni davéna stopnja, davéni zavezanci pa posledi¢no

spremenijo programsko opremo ali nastavitev /19/.

Stroski skladnosti z vidika davfnega zavezanca — gre za stroske seznanitve z davéno
obveznostjo; izobraZzevanje; pridobivanje mnenja od davéne uprave, odvetnikov, davénih
svetovalcev, revizorjev; pripravo korespondence z davéno upravo (dopis, faks, e-posta);
posredovanje informacij ali podatkov davénemu ali drugemu pristojnemu organu; placilo
davka (elektronsko banc¢nistvo, placilo na banénem okencu); izpolnitev on-line obrazca (e-
davki); fotokopiranje, shranjevanje dokumentov; sodelovanje pri indpekcijskem pregledu;
sodelovanje z revizorji in davénimi svetovalci; nabavo materiala za izvajanje davcne
skladnosti; kontrolo vnesenih podatkov in rezultatov; odpravo ugotovljenih napak; pripravo
simulacijskih izra¢unov; preverjanje davénih obveznosti; porabljen Cas za sestanke z davéno
upravo; notranje in zunanje sestanke; zbiranje in obdelavo podatkov in informacij, vklju¢no z
izraCuni; izpolnjevanje obrazcev in javno objavo podatkov, stroske sprememb davene

zakonodaje /20/.

Stroski skladnosti z vidika drzavnih institucij — gre za stroSke drZavnih institucij, za
izvajanje fiskalnih ukrepov; predelavo davénih aplikacij; opravljanje nadzornih nalog;
zagotavljanje informacij davénim zavezancem in pripravo in izdelavo obrazcev za davéne

zavezance /21/.

Glede na to, da gre za redne stroSke poslovanja, upravic¢eno trdimo, da so omenjeni stroski
davéno priznani. Stroski davéne skladnosti z zakonodajnega vidika so lahko: obvezni —
stroski davénih zavezancev, ki so obvezni zaradi zakonsko predpisanih obveznosti
(nadgradnja racunovodskega programa zaradi spremembe davéne stopnje davka na dodano
vrednost) in prostovoljni — to so dodatni stroS$ki davénega zavezanca, ki niso zakonsko
predpisani, so pa odvisni od dojemanja davénega zavezanca o nujnosti teh stroskov (stroski

izobrazevanja s podrocja obdavcitve).

StroSki davéne skladnosti so lahko neposredni in posredni. Z monetarnega vidika stroske
davene skladnosti delimo na: denarne stroSke — so vkljuceni v poslovni izid podjetja in
nedenarne stroSke — se ne vkljucujejo v poslovni izid, lahko pa vplivajo na spodbude in

dolgoro¢no uspesnost podjetja.



OECD je preudevala stroske davéne skladnosti® za majhna in srednje velika podjetja v zvezi z
njihovimi morebitnimi ucinki na konkurenéni polozaj podjetij in poslovno vedenje ter ukrepe,
ki jih izvaja ve¢ drzav ¢lanic OECD za zmanjSanje stroskov davéne skladnosti. Stroski davéne
skladnosti se povecCujejo glede na: Stevilo davkov, ki veljajo za podjetja; zapletenost davénih
pravil; pogostost predlozitve davénih obracunov; Stevilo vladnih inStitucij, zadolzenih za
obracunavanje in pobiranje davka. Pri primerjavi stroskov davcéne skladnosti med razli¢nimi
drzavami so skupne naslednje ugotovitve: stroski davéne skladnosti so v absolutnih
vrednostih visji pri velikih podjetjih; davéno naértovanje pomeni vecji delez celotnih stroskov
skladnosti za velika podjetja. Znizanje stroSkov izpolnjevanja davénih predpisov, in s tem
znizanje davénih bremen podjetij ter poenostavitve, ustvarjajo nevtralno davéno obravnavo

podjetij razli¢nih velikosti /22/.

Stroski daveéne skladnosti malih podjetij so klju¢ni pri strategiji za spodbujanje gospodarskega
razvoja v deklaraciji OECD Istanbul’, ki zahteva davéne sisteme z nizkimi stroski davéne
skladnosti /23/.

3 Rezultati merjenja davéne skladnosti

Predstavili bomo rezultate merjenja davéne skladnosti v ZDA, na Portugalskem, v Svici, na
Hrvagkem in v Veliki Britaniji. Ceprav raziskave med sabo niso primerljive, so primerna
podlaga za raziskavo v Sloveniji, saj nudijo zadostne informacije o vrstah stroSkov davéne

skladnosti in njihovi velikosti.

a) Rezultati merjenja davéne skladnosti v ZDA (prva raziskava)

Urad zagovornistva SBA® (angl.: Office of Advocacy of the U. S. Small Business
Administration) je leta 2004 meril davéno skladnost s podrocja davka od dohodkov pravnih
oseb. Raziskava je pokazala velike razlike v bremenu davéne skladnosti glede na
organizacijsko strukturo podjetja in njegovo velikost. Samostojni podjetniki®, kot
najpogostejsa oblika malega podjetja, porabijo za davéno skladnost povprecno 32 ur, mala
podjetja, ki niso samostojni podjetniki, so porabila povpre¢no 451 ur, podjetja, organizirana
kot partnerstva, so porabila 550 ur. Pomembne so tudi razlike glede na dejavnost, saj nekatere
panoge nosijo nesorazmerno veliko breme davéne skladnosti. Podjetja iz trgovinske
dejavnosti so porabila 11 ur, zavarovalnice 60 ur, podjetja za kmetijstvo in prevoz porabijo
najvecje Stevilo ur na leto, od 64 do 69 ur. Breme davéne skladnosti se giblje od 525 USD



letno, pri samostojnem podjetniku, in do 10.000 USD letno, za majhna podjetja, ki niso

samostojni podjetniki /24/.

b) Rezultati merjenja davéne skladnosti v ZDA (druga raziskava)

Avtorji Laffer'®, Winegarden' in Childs'? so leta 2010 opravili raziskavo ekonomskega
bremena davéne skladnosti Zdruzenih drzav Amerike. Pri tem so uporabili $tiri kazalnike /25/:
Stevilo porabljenih ur za izpolnitev in oddajo dav¢nega obrazca; povpreéno vrednost
porabljenih ur za izpolnitev in oddajo dav¢énega obracuna; Stevilo sprememb davenih zakonov
in oceno celotnih stroskov davéne skladnosti.

V letih od 2001 do 2010 je bilo zabelezenih 4.428 sprememb davéne zakonodaje, od tega 579
leta 2010. Analiza davéne zakonodaje iz leta 2010 kaZe, da ta vsebuje 3,8 milijona besed, kar

je bistveno vec kot leta 2001, ko je vsebovala 1,4 milijona besed.

IRS — Urad za notranje prihodke ZDA (angl.: Internal Revenue Service) poroca, da so centri
za pomo¢ davénim zavezancem za pojasnjevanje v letu 2002 porabili 29 % casa, kljub temu
da ima 90 % davc¢nih zavezancev najete davéne svetovalce ali uporablja programske pakete,
ki vkljuCujejo pomoc¢ uporabnikom pri izpolnjevanju davénih obrazcev; od 110 milijonov

klicev jih na 25 % niso uspeli odgovoriti /26/.

Stroski davéne kompleksnosti so /27/%:

e placani davki,

o stroski davéne uprave — med letoma 1980 in 2009 so znasali 0,48 USD na pobranih
100 USD davkov; med letoma 2000 in 2010, pa so bili 0,45 USD na pobranih 100
USD davkov;

e stroski skladnosti — v letu 2010 je 60 % davénih zavezancev potrebovalo placane
davcne svetovalce za pripravo davénega obracuna; 38 % davénih zavezancev je kot
pripomocek za pripravo davénega obracuna kupilo programsko opremo;

o stroski ucinkovitosti — izracunamo jih tako, da Stevilo vlozenih davénih napovedi
pomnozimo s povpre¢no koli¢ino Casa za izpolnitev in oddajo dav¢ne napovedi.
StrosSki ne vkljucujejo Casa, ki ga davéni zavezanci porabijo v Casu davcnega
inSpiciranja. Dav¢na uprava ocenjuje, da so v letu 2008 stroski davka od dohodka
pravnih oseb znasali 11 % dav¢nih prihodkov tega vira. Leta 2004 je povpre¢na urna

postavka za pripravo davénega obracuna znaSala 68,42 USD.



Avtorji Laffer, Winegarden in Childs ocenjujejo, da vsako zmanjSanje stroskov davcéne
kompleksnosti za 100 milijard USD povecuje gospodarsko rast, to je bruto domaci proizvod,
ob upostevanju inflacije med 0,21 % in 0,24 % letno, oziroma med 30 milijard in 34 milijard
USD. Med letoma 1950 in 2009 je skupna letna stopnja rasti realnega bruto domacega
proizvoda zna3ala 3,2 %. Ce stroske davéne kompleksnosti prepolovimo, bi se zgodovinska
povpreéna letna stopnja rasti (3,2 %) povecala na 3,65 % do 3,72 %. Ve¢ji gospodarski rasti
bi sledila davéna poenostavitev, tej pa vecja gospodarska rast med 4,02 % in 4,13 % /28/.

C) Rezultati merjenja davéne skladnosti na Portugalskem

Za psiholoske stroske davcne skladnosti ni sprejetih opredelitev, vendar se nanasajo na stres,
strahove in tesnobo, to je ¢ustveno stanje lastnikov podjetij in posameznikov pri izpolnjevanju
davénih obveznosti. Ena od moznih ocen psiholoskih stroskov je vecstopenjska Likertova
lestvica. Psiholoski stroski so v raziskavah pogosto merjeni s pomocjo vprasalnika, v katerem
daveni zavezanci ocenjujejo svojo stopnjo stresa, strahov in tesnobe, ki jo cutijo pred
izpolnitvijo davénih obveznosti in po njej. Avtorja Lopes** in Martins™® sta leta 2013 merila
psiholoSke stroSke davcne skladnosti s pomocjo kvalitativnega kazalnika tesnobe. Opredelila

sta profil davénih zavezancev in ugotovila /29/:

o psiholoski stroski davéne skladnosti glede na starost davénega zavezanca — ViSja
starost davénih zavezancev pomeni visjo stopnjo stresa v obdobju izpolnjevanja davénih
obveznosti. Najmlajsa skupina davénih zavezancev (18-24 let) ne cuti tesnobe ali druge
oblike Custvenega stanja v procesu izpolnjevanja davénih obveznosti. Razlog je lahko v
izboru anketiranih, saj portugalski daveni sistem vse 0sebe, stare do 25 let, opredeljuje
kot vzdrzevane druzinske ¢lane, ¢e so ekonomsko odvisni. Raziskava je pokazala da,
20 % davcénih zavezancev cuti tesnobo; najvi§jo stopnjo obcutijo davéni zavezanci v

starosti nad 65 let (60 %).

Preglednica 1: Psiholoski stroski davéne skladnosti glede na starost davénega zavezanca

Starost Brez psiholoskih stroSkov S psiholoSkimi stroski
8—24 100,0 -
2535 91,7 8,3
36—55 85,3 14,7
56—65 53,6 46,4
vec kot 66 40,0 60,0
Skupaj 80,0 20,0

Vir: /29/.



e Psiholoski stroski davéne skladnosti glede na stopnjo izobrazbe — najvisjo stopnjo
stresa cutijo davéni zavezanci s koncano osnovno Solo (30 %), 12,3 % dav¢nih
zavezancev s koncano srednjeSolsko izobrazbo, 14,5 % davénih zavezancev z
univerzitetno izobrazbo. V intervjujih z davénimi zavezanci so le-ti poudarili, da je
daveni sistem zelo zapleten, kar prispeva k povecanju psiholoskih stroSkov. Prav tako je
dojemanje davéne kompleksnosti vzrok za visje psiholoSke stroske; ta obcéutek je zelo
razsirjen med dav¢énimi zavezanci, starejSimi od 55 let, z nizjo stopnjo izobrazbe,
samozaposlenimi, upokojenci, prejemniki dohodkov iz premi¢nega kapitala, kapitalskih
dobickov in, Se posebej, med davénimi zavezanci z visokimi dohodki. Glavne tezave, s
katerimi se sreCujejo davéni zavezanci pri izpolnjevanju davénih obveznosti, SO razlaga
kompleksnih dav¢énih pravil glede odbitnih daveénih olajsav, Stevilo vzdrZevanih
druzinskih c¢lanov, nenehno spreminjanje davénih pravil in kompleksnost davénih

obrazcev.

d) Rezultati merjenja davéne skladnosti v Svici

Stroski davéne skladnosti so administrativni stroski in stroski spoStovanja zakonske
ureditve. Administrativni stroSki so stroSki postopkov in kontrol, stroski zajemanja in
obdelave podatkov, stroski formalnosti, kot je izpolnjevanje obrazcev, in stroski obves¢anja
davcéne uprave o sprejetju zakonov in spremembah zakonov.

Po narocilu drzavnega urada za gospodarstvo in delo (angl.: State Secretariat for Economic
Affairs — SECO) je Institut iz St. Gallena ugotovil, da majhna in srednja Svicarska podjetja za

davke porabijo 12,85 ur na mesec /30/.

Preglednica 2: Model stroskov izpolnjevanja davénih predpisov

Obveznosti
Informacijske obveznosti
Obveznosti placila
Obveznosti sodelovanja
Obveznosti sodelovanja pri nadzoru
Obveznosti strokovnega usposabljanja
Ciljne in druge obveznosti za izpolnitev predpisanih obremenitev

Vir: /31/.

Izpolnjevanje obveznosti povzroCa stroske, ki se razlikujejo po vrstah (stroski osebja,

materialni in finan¢ni stroski) in tudi dodatne stroske:
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e stroSke osebja, izracunajo Se z zmnozkom bruto urne postavke in porabe ¢asa. Bruto
urna postavka je bruto plac¢a na ¢asovno enoto, za izpolnitev predpisanih obveznosti.
Porabljen ¢as obsega Cas zaposlenih v podjetju, da izpolnijo predpisane obveznosti;

e materialne stroSke, izdatke za material, izdatke za blago, izdatke za storitve, izdatke
za financiranje in druge poslovne izdatke. PriStevamo jim amortizacijo osnovnih
sredstev v viSini obic¢ajnih amortizacijskih stopenj;

e financne stroske, to so davki, ki se Clenijo na davke in ostale dajatve (na primer
prispevke, pristojbine in druge dajatve).

Razen omenjenih vrst stroSkov se pri izpolnjevanju davénih predpisov upoStevajo tudi
dodatni stroski, ki nastanejo zaradi nalog in dejavnosti, ki jih davéni zavezanec izvaja
izklju¢no na podlagi zakonskih obveznosti. Dodatni stroski ustrezajo stroskom izpolnjevanja
predpisov 11, sestavljeni so iz stroskov izpolnjevanja predpisov I, zmanjSanih za redne stroske.
Stroski izpolnjevanja predpisov Il so osnova za izraun oportunitetnih stroskov. Oportunitetni
stroSki so dobicki, ki jih podjetje izgubi zaradi dolznosti izpolnjevanja zakonskih obveznosti
in zato ne more optimalno uporabljati svojih virov. Pri ugotavljanju oportunitetnih stroskov se
v Svicarskem modelu uporablja izradun kalkulativnih obresti na podlagi letne Londonske

medbanéne obrestne mere (angl.: London Interbank Offered Rates — LIBOR) /32/.

Preglednica 3: Stroski davéne skladnosti z vidika izpolnjevanja predpisov

stroSki osebja +

materialni stroski + } stroski izpolnjevanja predpisov |

finan¢ni stroski +

dodatni stroski: - stroski izpolnjevanja predpisov Il

oportunitetni stroki + strqskl |zpolnjev§nja predpisov 11 (stroski
davéne skladnosti)

Vir: /32].

e) Rezultati merjenja davéne skladnosti na Hrvaskem

Avtorica Blazi¢'® je leta 2002 merila stroske davéne skladnosti, kjer je uporabila dva
kazalnika, povpre¢ni stroSek davéne skladnosti na Stevilo zaposlenih in povprecni strosek

davéne skladnosti glede na enoto Cistega dobicka ali prihodkov /33/.
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V stroskih prevladujejo stroski Casa, porabljenega za izpolnjevanje davcnih obveznosti,
Ceprav se struktura spreminja po velikostnem razredu (Cas lastnika/direktorja se zmanjsuje z
rastjo velikosti podjetja). Glede na vrsto davka je najve¢ Casa, porabljenega za davek na
dodano vrednost, sledijo davki na izplacane place, vklju¢no s prispevki za socialno varnost.
Odstotek agregatnih stroskov daveéne skladnosti v bruto domacem proizvodu je 1,2 %, kar ni
veliko. Enako velja za odstotek razliénih davkov v posameznih davénih prihodkih, 4,47 %
znaSa DDV, 2,90 % davek na izplacane place, vkljuéno s prispevki za socialno varnost,
11,76 % davek od dohodka pravnih oseb /34/.

Preglednica 4: Letni stroski davéne skladnosti

Stevilo zaposlenih Stroski davéne Stroski davéne Stroski davéne Stroski davéne
skladnosti podjetja skladnosti na skladnosti na enoto skladnosti na enoto

(v EUR) zaposlenega Cistega dobicka prihodka

(vEUR) (vEUR) (v EUR)
do 2 2.643 2.219 0,0989 0,0054
3—5 4.029 1.071 0,0554 0,0038
6—20 6.008 629 0,0246 0,0014
21—250 10.758 156 0,0159 0,0006
ved kot 251 16.017 36 0,0024 0,1333
Povpre¢ni stro3ki 3.615 1.332 0,0781 0,0043

Vir: /34].

Povprecni stroski davéne skladnosti na zaposlenega in tudi glede na enoto Cistega dobicka ali
na enoto prihodkov podijetja naras¢ajo glede na velikost podjetja. StroSki skladnosti na
zaposlenega v najmanjSih podjetij so dvainSestdeset krat visji od podjetij z 250 in ved

vigji /35/.

Raziskava je pokazala, da Stevilo porabljenih ur za davéno skladnost narasca glede na velikost
podjetja, razen v podjetjih, ki zaposlujejo ve¢ kot 250 ljudi, kjer je Stevilo porabljenih ur
manjSe od skupine podjetjih s Stevilom zaposlenih od 21 do 250. Rezultat je mogoce pojasniti
z dejstvom, da lastniki in direktorji niso toliko vpleteni v izvr§evanje davénih obveznosti, saj
za to podrocje zaposlujejo strokovno usposobljene ljudi v ratunovodskem oddelku ali
najemajo strokovnjake. Razvidno je, da se odstotek lastnikov in direktorjev, ki se ukvarjajo z
davki kr¢i, saj to vlogo prepuscajo strokovno usposobljenemu osebju (zaposlenim ali najetim

strokovnjakom). Razlog je ve¢ja davéna kompleksnosti, ki zahteva visoko strokovno znanje

136/.
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Preglednica 5: Stevilo porabljenih ur za davéno skladnost

Stevilo zaposlenih Stevilo ur lastnikov/direktorjev Stevilo ur ra¢unovodskega osebja
do 2 277 478
35 275 536
6—20 383 1.145
21—250 449 2.835
vec kot 251 319 2.559
Povprecje 291 910

Vir: 136/.

Preglednica 6: Delez stro§kov davéne skladnosti v strukturi stro§kov podjetja

Stevilo zaposlenih Stroski dela Stroski dela raunovodskega | Strodki zunanjih svetovalcev
lastnika/direktorjev osebja
do 2 17,46 % 18,45 % 15,75 %
3—5 11,90 % 31,39 % 29,36 %
6—20 6,95 % 40,58 % 13,95 %
21—250 7,02 % 37,92 % 14,09 %
ved kot 251 1,96 % 32,65 % 3,39 %

Vir: /37].

Odstotek stroskov dela lastnika in direktorjev se zmanjSuje z naras¢anjem velikosti podjetja,
pri tem pa naraScajo stroski zunanjih svetovalcev, predvsem zaradi kompleksnosti davéne

zakonodaje in potrebe po visokem strokovnem znanju.

Preglednica 7: Stroski davéne skladnosti

Stevilo zaposlenih Stroski davéne Stroski davéne Stroski davéne Stroski davéne Stroski davéne
skladnosti vseh skladnosti iz skladnosti iz skladnosti iz skladnosti iz
davkov davka od davka na dodano obdav¢itve pla¢ ostalih davkov
(v EUR) dohodkov pravnih vrednost (v %) (v %) (v %)
oseb
(v %)
do 2 101.385.333 24,15 42,42 23,67 9,75
3—5 57.558.667 18,85 46,75 28,35 6,05
6—20 63.046.667 20,40 46,86 24,14 8,60
21—250 43.322.667 10,59 55,95 27,88 5,59
ved kot 251 6.500.000 10,49 65,01 22,00 2,50
Povpregje 271.813.333 19,31 47,49 25,34 7,86
Vir: /38].

Stroski so izracunani glede na velikostni razred (po vrstah davkov) in seSteti. Zanimivo je, da

tretjino vseh stroskov krijejo podjetja z dvema in manj zaposlenimi. Vec¢ kot polovico

stroskov daveéne skladnosti krijejo podjetja s 5 in manj zaposlenimi. Zelo majhen delez

stroskov davéne skladnosti imajo podjetja z ve¢ kot 250 zaposlenimi, kar je posledica

majhnega Stevila teh podjetij.

Po vrstah davkov zajema davek na dodano vrednost najpomembnejSi delez stroskov v

strukturi stroskov, sledijo davki na place in prispevki za socialno in pokojninsko varnost in
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davek od dobicka. Delez stroskov davéne skladnosti upada glede na enoto dobicka. Delez
stroskov davéne skladnosti pri davku na dodano vrednost narasc¢a zaradi porasta prometa.
Delez stroSkov davéne skladnosti pri davku na izplacane place in prispevkih za socialno ter
pokojninsko varnost je v neposredni povezavi z velikostnim razredom davénih zavezancev in
je bolj ali manj konstanten. Delez vseh agregatnih (skupnih) stroSkov davéne skladnosti
davénih zavezancev, ki placujejo davek od dohodkov pravnih oseb, v bruto domacem

proizvodu, znasa 1,2 %.

f) Rezultati merjenja davéne skladnosti v Veliki Britaniji

Zdruzenje racunovodskih tehnikov (angl.: Association of Accounting Technicians — AAT) je
januarja 2015 objavilo rezultate raziskave o davéni kompleksnosti in skladnosti malih in
srednje velikih podjetij v Veliki Britaniji*’. V nadaljevanju podajamo strnjene ugotovitve
raziskave. Mala in srednje velika podjetja porabijo letno 13,9 bilijonov evrov za davéno
skladnost, velika podjetja pa 140 milijard evrov; dav¢ni sistem Velike Britanije otezuje
poslovanje, ustvarja neenake pogoje med manjSimi in vecjimi podjetji in oteZuje poslovanje
malih in srednje velikih podjetij; 80 % anketiranih davénih zavezancev je izjavilo, da je
davéni sistem preve¢ zapleten. Od 2,25 milijona registriranih malih in srednje velikih podjetij
ima v povpreéju 6.134 evrov stroskov davéne skladnosti letno, velika podjetja pa 12.485
evrov letno. Od tega ima 1,7 milijona malih podjetij manj kot Stiri zaposlene, tako da je
ucinek na mala in srednje velika podjetja, glede na Stevilo zaposlenih, veliko vecji. Mala in
srednje velika podjetja za davéno skladnost povprecno porabijo dve uri tedensko, velika
podjetja pa tri ure. Mark Farrar, izvr$ni direktor ZdruZzenja racunovodskih tehnikov, je dejal,
da so mala in srednje velika podjetja hrbtenica britanskega gospodarstva, vendar so z vidika
davéne skladnosti zelo obremenjena, kar je pokazatelj, kako tezko in kompleksno je breme
obdav¢itve v Veliki Britaniji /39/.

Raziskava na vzorcu 1.000 malih in srednje velikih podjetij je pokazala, da ve¢ kot polovica
davénih zavezancev (55 %) meni, da je kompleksnost davénega sistema postala drazja za
mala in srednje velika podjetja. 35 % lastnikov podjetij meni, da se davéna politika mora
spremeniti, dodatnih 33 % je mnenja, da je potrebna veéja preglednost le-te. Strogi in redni
casovni okvirji britanske davéne uprave so dodatno breme, ki ga cutijo daveni zavezanci.
Zdruzenje raCunovodskih tehnikov poudarja, da naj drzava s poenostavitvijo davéne

zakonodaje povrne zaupanje v davcni sistem /40/.
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4 1zsledki davéne kompleksnosti Svetovne banke

Iz izsledkov preudevanja davéne kompleksnosti Svetovne banke'® /41/ je razvidno:

e po kazalniku, kolikokrat letno podjetja placujejo davke (slika 2); med Svedsko in

Slovenijo je razlika 1,84-kratna;

e po kazalniku ur za administracijo davkov je za Slovenijo znalilna precej$nja davéna

kompleksnost. Za izpolnitev in predlozitev obrazcev finan¢ni (daveni) upravi podjetja v

Sloveniji potrebujejo 260 ur, kar je 4,73-krat ve¢ kot v Luksemburgu, 2,37-krat ve¢ kot v

Angliji, 1,57-krat ve¢ kot v Avstriji in 1,2-krat ve¢ kot v Nem¢iji (slika 3);

e po kazalniku, koliko ¢asa (v urah) porabijo podjetja za izpolnjevanje davénih obrazcev in

njihovo predlozitev finanéni (daveéni) upravi, Svetovna banka ugotavlja precejsnjo

davéno kompleksnost, saj podjetja v Sloveniji porabijo 23,6 ur, kar je 9,84-krat ve¢ kot v

Luksemburgu, 1,71-krat ve¢ kot v Angliji, 1,71-krat ve¢ kot v Avstriji in 0,98-krat manj

kot v Nemciji (slika 4).

Slika 2: Letno Stevilo placil davka v driavah EU
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Stevilo ur, porabljenih za administracijo davkov — glede na razli¢no kompleksnost v

drzavah je mogoce za poravnavo ali obra¢un davenih obveznosti (¢asovno breme) pri¢akovati

razli¢no $tevilo porabljenih ur. Primerjali smo najbogatejso in najrevnejso drzavo EU: primer

Luksemburga dokazuje nasprotno: z drugo najvi§jo frekvenco placil ima najnizje Stevilo

porabljenih ur; v Bolgariji porabijo najvecje Stevilo ur, ¢eprav po Stevilu placil ne odstopajo

(IREF to pojasnjuje tako, da bolgarska podjetja zaposlijo ve¢ racunovodskih delavcev, ker
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imajo nizke place). Slovenija je po Stevilu ur, porabljenih za administracijo davkov, na

dvanajstem mestu od osemnajstih drzav ¢lanic EU.

Slika 3: Cas (v urah), ki ga porabijo podjetia za izpolnjevanje davénih obrazcev in njihovo

predloZitev Financni upravi
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Stevilo porabljenih ur je v tesni povezavi z zapletenostjo davénih obrazcev.

Slika 4: Cas (v urah), ki ga porabi podjetje za izpolnjevanje in predloZitev obrazca za
obracun davka od dohodkov pravnih oseb
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5 Sklepne ugotovitve

Globalizacija povzroca tekmovanje med gospodarskimi subjekti, davénimi sistemi in vse bolj

tudi med davénimi upravami. Najbolj konkurenéni so tisti davéni sistemi, ki SO enostavni,

stalni, razumljivi in ne povzrocajo visokih stroSkov davcne skladnosti. StroSke davéne

skladnosti je potrebno obravnavati z vidika davénega zavezanca in z vidika drzavnih

inStitucij. Med slednje uvr§¢amo stroske poslovnih prvin, ki nastanejo pri delovanju davéne

uprave, sodis¢, ki sodijo davéne zadeve, in stroSke ministrstva za finance pri sprejemanju

fiskalnih ukrepov.

Da je preucevanje stroSkov davcne skladnosti postalo pomembno za EU, je razvidno iz:

a) razpisa Evropske komisije, ki je 24. 4. 2015 pozvala k javnemu naro¢ilu Studije o

stroskih dav¢ne skladnosti za mala in srednje velika podjetja; le-ta je del Evropskega

programa konkuren¢nosti malih in srednje velikih podjetij (angl.: COSME - EU

programme for the Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized
Enterprises — SMES). Program COSME®® poteka v obdobju 2014-2020 in naj bi podprl

boljsi dostop do financiranja, trgov in ustvaril ugodnejSe pogoje za ustanavljanje podjetij

in njihovo rast /42/,

b) preucevanje stroSkov davene skladnosti je prav tako razvidno iz zbornika prvega

mednarodnega Simpozija o kompleksnosti davénega sistema, ki je bil leta 2014 v Italiji.*
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